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Използвани съкращения
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	НПУО 2014-2020
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	Негодни за употреба батерии и акумулатори
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	Общински администрации
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	Оперативна програма „Околна среда.”
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	ПУДООС
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	РИОСВ
	Регионална инспекция по околната среда и водите

	РПУО
	Регионална програма за управление на отпадъците

	РСУО
	Регионално сдружение за управление на отпадъците

	ТБО
	Такса за битови отпадъци

	УО
	Управляващ орган


1. Въведение

Съгласно действащият Национален план за управление на отпадъците за периода до 2020 година общините Мадан, Златоград и Неделино са включени в един регион и ползват общо регионално депо. Чл. 52, ал. 6 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) дава възможност на кметовете на общини, включени в Регион за управление на отпадъци (по смисъла на чл. 49, ал. 9) да разработят обща програма за управление на отпадъците, в случай че задълженията, отговорностите и мерките, засягащи отделните общини, са ясно разграничени в програмата.

Макар и да не е задължително разработването на програми за управление на отпадъците на регионален принцип, МОСВ препоръчва на общините да обединят усилията си за изготвяне на такъв документ преди всичко във връзка със:
· съвместното изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци и за намаляване на биоразградимите битови отпадъци;

· изграждането и ползването на общи съоръжения и инсталации за третиране на битовите отпадъци.

През 2014-2015 година Министерството на околната среда и водите изготвя Методически указания за разработване на регионални програми за управление на отпадъците (РПУО), които са утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 г. на Министъра на околната среда и водите.

В Насоките за кандидатстване по ОПОС 2014-2020 за финансиране по процедура: „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци“ сред документите, които се изискват при кандидатстване, съвместно с изискването за актуализирана общинска програма за управление на отпадъците неколкократно се споменава и наличието на регионална програма.

Във връзка с това Регионално сдружение за управление на отпадъците (РСУО) за регион Мадан (създадено на 23.12.2010 г. и включващо общините Мадан, Златоград и Неделино) взема решение да бъде изготвена регионална програма за трите общини, при спазване на изискването на чл. 52, ал. 6 от ЗУО, че задълженията, отговорностите и мерките, засягащи отделните общини следва да са ясно разграничени в програмата.
Настоящата програма се изготвя в съответствие с Методически указания за разработване на регионални програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 г. на Министъра на околната среда и водите.

Срокът на Регионалната програма съвпада с периода на действие на Общинските програми за управление на отпадъците (ОПУО) на трите общини, които са разработени за периода на действие на Националния план за управление на отпадъците и се актуализират при промяна във фактическите и/или нормативните условия. Съществуващите ОПУО са с период на действие 2015/2016-2020 г.
Регионалната програма за управление на отпадъците (РПУО) напълно отчита и се съобразява с приетия в края на 2014 г. Национален план за управление на отпадъците за периода до 2020 г., както и с настъпилите съществени промени в законодателството по отношение на управлението на отпадъците в периода 2009-2013 г, когато беше приет нов Закон за управление на отпадъците и ред подзаконови нормативни актове. Предмет на програмата са битовите отпадъци, утайките от ПСОВ и строителните отпадъци.

Целта на Регионалната програма за управление на отпадъците е да определи достъпни мерки, приложими на регионално и общинско ниво в изпълнение на задълженията на кметовете на трите общини – Мадан, Златоград и Неделино по глава ІІ, раздел ІІІ от Закона за управление на отпадъците, с която се регламентират основните отговорности на общините по управление на отпадъците. Програмата дава възможност да се обединят усилията на обшините за постигнане целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространените отпадъци от бита, оползотворяване на биоотпадъците и ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци, както и за рециклиране и оползотворяване на строителните отпадъци.
РПУО се изготвя в съответствие с действащите Общински програми за управление на отпадъците на общините Мадан, Златоград и Неделино, като отчита и целите поставени в Общинските планове за развитие на всяка една от общините за периода 2014-2020 г. Изпълнението на формулираните цели и приоритети за управлението на отпадъците следва да осигури прилагането на интегрирана и ефективна система за управление на отпадъците на регионално и общинско ниво.
Програмата е съобразена с изискванията на всички стратегически и нормативни документи и актове на национално, областно и общинско ниво, които са отразени при анализа и оценката на действащото законодателство и национални програми. Тя се явява продължение на приетата през 2010 г. от трите общини Регионална програма за управление на отпадъците на общините Мадан, Златоград и Неделино с период на действие 2010-2015 година.
Важно е програмата да бъде достъпна за обществеността, което ще стане чрез публикуването и на интернет страницата на всяка една от общините, като голяма е ролята на водещата община Мадан, която следва регулярно да представя пред населението постиженията и проблемите, които Сдружението като цяло и общинските администрации по отделно срещат при управлението на отпадъците.

Процедура за екологична оценка на Програмата
РПУО подлежи на обща процедура по преценка на необходимостта от извършване на екологична оценка, съгласно чл.2, ал.2, т. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми и по оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони. Сдружението внася в РИОСВ Смолян информацията, искана в Приложение №4 към чл. 8а, ал. 1 на Наредбата, а РИОСВ се произнася за необходимостта от извършване на оценката. 
При разработването на програмата ще се спазват стриктно изискванията на Методическите указания за разработване на регионални програми за управление на отпадъците утвърдени със Заповед №РД-211/31.03.2015 г. на Министъра на околната среда и водите, в т.ч. и за етапите за нейното изготвяне. Съгласно методиката програмата се финализира, като се допълва, ако се налага, в резултат на проведените процедури за оценка на съвместимост и обществените консултации. След провеждане на процедурата по екологична оценка, РПУО се приема с решение на Общото събрание на РСУО и се публикува на интернет страницата на всички общини членки.
2. Кратка информация за общините от Регион за управление на отпадъците Мадан
Регион за управление на отпадъците Мадан обхваща територията на общините Мадан, Златоград и Неделино. Трите общини се намират в югоизточната част на Западните Родопи, а административно влизат в състава на област с административен център Смолян. Регионът граничи на запад и север с общини от област Смолян – Рудозем, Смолян и Баните, а на изток с общини от област Кърджали –  , Ардино, Джебел и Кирково. Южната граница изцяло съвпада с държавната граница между България и Гърция. Централният град на региона – Мадан отстои на 275 км от София, на 120 от Пловдив, на 60 от Кърджали и на 30 км от Смолян. Средната надморска височина на района е под 600 м. и попада в континентално-средиземноморската климатична област. Релефът е полупланински и планински, като надморската височина намалява от запад на изток.
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Фигура 1. Географско положение на РСУО Мадан

Трите общини заемат общо територия от 450 кв.км, което представлява 14% от територията на областта и едва 0,4% от територията на страната. Населението към 31.12.2015 г. е общо 29 039 жители.

Карта на границите и местоположението на трите общини с населените места и главните пътни връзки в региона е представена на Фигура 2.
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Фигура 2. Местоположение на общините от РСУО Мадан
Община Мадан

Община Мадан се намира в югоизточната част на Западните Родопи. Тя граничи със землищата на Смолян, Рудозем, Златоград, Неделино, Ардино и Баните. Градът отстои на 275 км от София, на 120 от Пловдив, на 60 от Кърджали и на 30 км. от Смолян. Средната надморска височина на района е 700 м., който попада в континентално-средиземноморската климатична област. Релефът в общината е полупланински и планински.
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Фигура 3. Местоположение на община Мадан

Община Мадан е една от десетте общини в област Смолян и включва землищата на 44 населени места. По данни от последно преброяване, населението на общината е 12 276 жители, от които 5 793 или 47% живеят в общинския център гр. Мадан. По-големите села в общината са Средногорци и Върбина. Две населени места са обезлюдени, а в други 18 от селата населението е под 50 души. Ежегодният регистриран спад на населението в общината между двете преброявания 2001 и 2011 г. е 1,17%, т.е. е по-голям от средния за страната от 0.7%. Вследващите таблици е представена детайлна информация за населението на община Мадан по данни на ГРАО до 15.09.2015 г. и НСИ до 31.12.2015 г., в т.ч. и данните от последните две преброявания на населението и жилищния фонд от 01.03.2001 г. и 01.02.2011 г. 
Таблица 1. Изменение на населението на община Мадан за периода 2010 - 2015 г.

	Население
	Брой жители за съответната година

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Мадан
	12 475
	12 188
	12 049
	11 871
	11 653
	11 450


Източник: Официални статистически данни на НСИ към 31.12 на съответната година
Таблица 2. Население на община Мадан по населени места, 2008-2015 г.
	№ по ред
	Населено място
	31.12.2008
	2011 преброяване
	15.09.2015     ГРАО

	
	
	
	
	пост. адрес
	наст. адрес

	1
	гр. Мадан
	5 987
	5 793
	6 481
	6 533

	2
	с. Арпаджик
	22
	26
	25
	19

	3
	с. Борика
	25
	22
	17
	14

	4
	с. Бориново
	211
	223
	196
	159

	5
	с. Боровина
	396
	392
	403
	343

	6
	с. Букова поляна
	448
	435
	444
	399

	7
	с. Буково
	288
	284
	275
	227

	8
	с. Вехтино
	95
	87
	79
	73

	9
	с. Високите
	23
	20
	32
	20

	10
	с. Вранинци
	14
	9
	12
	10

	11
	с. Върба
	28
	29
	25
	31

	12
	с. Върбина
	992
	998
	1 055
	954

	13
	с. Въргов дол
	8
	13
	10
	11

	14
	с. Габрина
	26
	24
	21
	19

	15
	с. Галище
	204
	192
	176
	154

	16
	с. Дирало
	53
	51
	49
	46


	17
	с. Долие
	13
	8
	7
	3

	18
	с. Касапско
	28
	27
	20
	23

	19
	с. Кориите
	29
	33
	30
	16

	20
	с. Крайна
	67
	56
	74
	73

	21
	с. Крушев дол
	12
	6
	2
	7

	22
	с. Купен
	43
	38
	39
	32

	23
	с. Леска
	380
	353
	385
	376

	24
	с. Лещак
	296
	294
	312
	285

	25
	с. Ливаде
	23
	29
	22
	13

	26
	с. Ловци
	228
	243
	228
	242

	27
	с. Миле
	25
	20
	22
	17

	28
	с. Митовска
	127
	128
	125
	121

	29
	с. Мъглища
	290
	256
	277
	269

	30
	с. Петров дол
	30
	34
	31
	31

	31
	с. Печинска
	48
	43
	38
	33

	32
	с. Планинци
	11
	-
	4
	10

	33
	с. Равнил
	131
	141
	144
	117

	34
	с. Равнища
	233
	243
	231
	227

	35
	с. Равно нивище
	49
	63
	58
	55

	36
	с. Рустан
	23
	2
	9
	7

	37
	с. Средногорци
	974
	921
	922
	905

	38
	с. Стайчин дол
	7
	5
	5
	7

	39
	с. Студена
	195
	178
	198
	179

	40
	с. Тънкото
	65
	67
	71
	64

	41
	с. Уручевци
	55
	33
	34
	32

	42
	с. Цирка
	122
	118
	116
	111

	43
	с. Чурка
	125
	110
	122
	110

	44
	с. Шаренска
	252
	229
	223
	212

	 
	Общо за общината
	12 701
	12 276
	13 049
	12 589


Източник: Община Мадан, НСИ и ГРАО

Общият брой на реализираните нощувки в местата за настаняване и средства за подслон през последните години не търпи сериозни изменения и през 2014 г. възлиза на 2 245 бр.
Територията на общината е 175 кв. км., което представлява 0.15 % от площта на България. 
Средната гъстота на населението е 70 души на кв. км., което е малко над средната стойност за страната (66).
Най-голямата фирма, даваща основно препитание на населението на община Мадан е "Горубсо Мадан"АД. Освен добив на оловно-цинкови руди, по-големите фирми на територията на общината работят в областта на металообработването, химическата промишленост, промишленото и минното строителство, производството на бетон, бетонови изделия и инертни материали, дървообработване, производството на облекла, хранително-вкусовия сектор. 
Водещ е индустриалният сектор, докато земеделието е по-слабо застъпено. Икономическата криза от 2008 г. води до намаляване на броя на заетите лица и на приходите от продажби.
Равнището на безработицата в общината е над 20% и е по-високо от средното за страната.

Община Златоград
Община Златоград се намира на границата на ридовете на Западните и Източните Родопи. На изток общината граничи с общините Кирково и Джебел, на север с община Неделино, а на запад с общините Мадан и Рудозем. Южната землищна граница на общината съвпада с границата на Република България с Република Гърция. В административно отношение общината е в Смолянска област. Административният център град Златоград е най-южният български град, намиращ се само на 75 км от Егейско море. Територията на общината обхваща площ от 175,8 кв.км, което представлява 5,4% от територията на Смолянска област и 0,2% от тази на страната.
Общинският център град Златоград е на около 300 км от столицата София, на 55 км от областния център Смолян и на около 70 км от КК „Пампорово“. На българо-гръцката граница има действащ ГКПП, а общината е в близост и до други предвидени за изграждане международни транспортни коридори (напр. през прохода Маказа). 
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Фигура 4. Местоположение на община Златоград
Релефът е планински и полупланински (надм. вис. е в пояса от 385 до 1 118 м), на места с рязко променящи изгледа и наклона стръмни склонове и дълбоки речни долини. Най-ниско е разположен град Златоград – между 420 и 550 м. Урбанизираните територии заемат площ от 4 655 дка, а горите заемат около 128 819 дка.

В състава на общината освен общинският център град Златоград влизат и девет села – Старцево, Долен, Ерма река, Аламовци, Цацаровци, Страшимир, Пресока, Мързян, Фабрика и Кушла. 
В общинския център живеят 7 122 жители, което е над 59% от общото население на общината. Град Златоград е традиционният обединяващ център с изградена инфраструктура за обслужване на населението от общината и осигуряващ нормалното функциониране на всички населени места. Най-голямото село в общината е Старцево с 2 189 ж. Средно по големина е с. Долен (1 184 ж.), малки са Ерма река и Аламовци (съотв. 859 и 271 ж.), а останалите са много малки – под 100 ж. Едно населено място е без население – с. Мързян. Средногодишното намаление на броя на населението в общината за периода 2010-2015 година е около 200 души и е значително по-голямо от средните стойности за областта и страната. Причините за намаляването на населението са свързани преди всичко с миграцията на населението и отрицателния му прираст – естествен и механичен.

Намаляването на броя на населението през последните години е представено в следващата таблица.

Таблица 3. Изменение на населението на община Златоград за периода 2010 - 2015 г.

	Население
	Брой жители за съответната година

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Златоград
	12 112
	12 207
	12 030
	11 759
	11 471
	11 249 


Източник: Официални статистически данни на НСИ към 31.12 на съответната година
Трайната тенденция за намаляването на броя на населението е тревожна, тъй като това води до обезлюдяване на махали и цели населени места, намаляване на потенциала на работната сила и и до негативни въздействия върху социалния сектор и икономиката на общината. 

Средната гъстота на населението е около 66 души на кв. км., което е колкото средната стойност за страната.
Важна отличителна черта на Община Златоград е засилената роля на малкия и средния бизнес, който не отстъпва на големите дружества, определящи икономическата структура и производствената специализация на общинската икономика. Основните отрасли, застъпени в общината са промишленост, търговия, туризъм, услуги, строителство и транспорт. 
Развита и работеща е промишлеността, като водеща е ролята на предприятията на минно-добивната промишленост, текстилна и шивашка промишленост, машиностроене и металообработка, дърводобивна и дървопреработваща промишленост, както и на хранително-вкусовата промишленост. Гръбнакът на общинската икономика се явяват „Горубсо Златоград“ АД и „Белотекс 95“ АД. Промишлените предприятия осигуряват 56% от заетостта през 2012 година, 66% от произведената продукция и 40% от приходите.

Почвено-климатичните условия благоприятстват, а почвите са подходящи за отглеждането на картофи, фасул, царевица, зеленчуци, тютюн, ягоди, малини, етерично-маслени и лечебни растения. Използваемата площ за земеделски нужди е 5,18% при висока разпокъсаност на регистрираните земеделски стопанства. Броят на земеделските стопанства е 1 503, което при 10 342 дка използваема площ прави средно 6,9 дка обработвани от едно стопанство (при средно 12,2 дка в областта и 97,8 дка за страната). За селскостопанският фонд в общината е характерна ниската продуктивност на земята, голямата пространствена разсредоточеност и разположението в труднодостъпни за механизирана обработка терени. Затова в структурата на земеделските земи превес имат затревените терени – пасища и естествени ливади (76,3%), следвани от зеленчуците (в т.ч. над 10% картофи) и останалите (трайни насаждения, технически култури и зеленчуци – общо малко над 7%). 

Отглежданите домашни животни в селата са основно за лична консумация и нямат стопанско значение. Отглеждат се основно овци, кози и говеда, като овцевъдството е със затихващи функции. Има условия за развитие на пчеларството.
В град Златоград към края на 2015 г. има близо 30 обекта за настаняване на туристи – хотели, къщи за гости и самостоятелни стаи, които силно влияят на развитието на туризма. Въпреки откривнето на ГКПП Златоград-Ксанти и ръста на нощувките от 2010 година насам, туристическият профил на община Златоград запазва ориентацията си към вътрешния туризъм – приемане на български граждани за запознаване с местните туристически обекти, традиции, обичаи и атракции.
Равнището на безработицата в общината е около 18% и е по-високо от средното за страната.
Община Неделино
Община Неделино е разположена в Централния южен дял на средните Родопи и обхваща територия от 102,3 кв.м при надморска височина от 450 до 1 200 метра. Град Неделино се намира на 65 км от областня център Смолян, на 63 км от Кърджали и на 165 км от гр. Пловдив. Община Неделино е една от десетте общини в област Смолян и включва 16 населени места – гр. Неделино и селата Бурево, Върли дол, Върлино, Гърнати, Диманово, Дуня, Изгрев, Козарка, Кочани, Кундево, Еленка, Крайна, Оградна, Средец и Тънка бара. Това е най-малката по площ община в област Смолян и заема само 3,2% от територията на областта. Достъпът до общината се осъществява само с автомобилен и автобусен транспорт. Основният третокласен път пресичащ община Неделино е Пловдив-Смолян-Неделино-Златоград-границата с Гърция (посока Ксанти). 
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Фигура 5 Местоположение на община Неделино
Населението на общината през 2015 г. е 6 340 жители, като в общинския център живее над 66 % от общото население на общината. Най-големите села в общината са Средец и Гърнати (с население над 200 жители), а в 5 от селата населението е под 100 души. Ежегодният регистриран спад на населението в общината за периода 2010-2015 година е над 200 души и е значително по-голям от средния за областта и страната. Причините за намаляването на населението са свързани преди всичко с отрицателния прираст – естествен и механичен.

Намаляването на броя на населението през последните години, неговият брой и разпределение по населени места, както и основния поминък на населението в част от тях са представени в следващите две таблици.

Таблица 4. Изменение на населението на община Неделино за периода 2010 - 2015 г.

	Население
	Брой жители за съответната година

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Неделино
	7 340
	7 088
	6 922
	6 727 
	6 522 
	6 340


Източник: Официални статистически данни на НСИ към 31.12 на съответната година
Таблица 5. Населени места и брой жители в община Неделино (2015 г.)
	№
	Населено място
	Брой жители
	Основен поминък

	1
	с. Бурево
	87
	Отглеждане на картофи и тютюн

	2
	с. Върли дол
	119
	

	3
	с. Върлино
	135
	

	4
	с. Гърнати
	229
	Отглеждане на тютюн, картофи. Застъпено говедовъдство и овцевъдство. Със значение са гъбарството и дърводобива.

	5
	с. Диманово
	86
	

	6
	с. Дуня
	38
	

	7
	с. Еленка
	129
	Тютюн, земеделие , животновъдство

	8
	с. Изгрев
	148
	

	9
	с. Козарка
	121
	

	10
	с. Кочани
	199
	

	11
	с. Крайна
	78
	

	12
	с. Кундево
	178
	

	13
	гр. Неделино
	4162
	Тютюн, земеделие, дървопреработка, туризъм, търговия

	14
	с. Оградна
	163
	

	15
	с. Средец
	381
	

	16
	с. Тънка бара
	77
	


Източник: ОПУДО 2016-2020, Официални статистически данни от НСИ
Възрастовата структура на населението също бележи отрицателна тенденция. Намалява относителния дял на децата до 15 годишна възрасти, а се увеличава делът на населението на 65 и повече години. Намалява броят на сключените бракове.

Средната гъстота на населението е 62 души на кв. км., което е малко под средната стойност за страната (66).
На територията на община Неделино извършват дейност представителствата на различни общински и държавни учреждения необходими за нормалното и функциониране: Общинска администрация, “Електроразпределение Пловдив“ ЕАД-клон Смолян, Бюро по труда, Полиция, ОС “Земеделие и гори”, Медицински център и над 300 частни фирми и дружества. Има 4 шивашки цеха, няколко предприятия на хранително-вкусовата промишленост (хлебопроизводство, млекопреработване), дърводобив и дървопреработване, производство на варови и бетонови разтвори, добив на инертни материали и др. Машиностроителните предприятия са закрити, а единственият отрасъл който се характеризира с лек подем през последните години са търговията и услугите, в т.ч. и действащи хотелски комплекс и мотел.

Спецификата на региона и неговите дадености дават възможности за развитие на биологично и алтернативно земеделие. Съществуващите специфични почвено-климатични условия са подходящи за отглеждане главно на картофи, ориенталски тютюн, фуражни култури, а така също в някои населени места на ягоди, малини, етерично-маслени и лечебни растения. Всички останали култури се отглеждат за лична консумация и нямат стопанско значение.
Равнището на безработицата в общината е над 25% и е значително по-високо от средното за страната.
3. Основни изводи от анализа на състоянието и прогнозите за бъдещо развитие в управлението на отпадъците

3.1 Изводи от анализите за управление на отпадъците
Съответствие на общинската нормативна рамка на законовите изисквания

Общинските администраци на Мадан. Златоград и Неделино поотделно полагат необходимите грижи за спазване на динамично развиващото се през последните 20 години законодателство свързано с управлението на отпадъците.
Актуализирани и приети са общинските наредби за управление на отпадъците, отговарящи на последните изисквания на ЗУО и подзаконовите нормативни документи към него (последното изменение на наредбата на община Неделино е от 2013 година).

В съответствие с нормативните изисквания Общинските съвети в трите общини са приели следните общински наредби изисквани от законодателството и пряко свързани с управлението на отпадъците:

· Наредба №1 за осигуряване на обществения ред и безопасността на движение, поддържане на чистотата и защита на имуществото на територията на община Мадан;

· Наредба№9/2014 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Мадан;
· Наредба №11/2015 г. за Управление на отпадъците на територията на община Мадан. 
· Наредба №16/2015 за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях  от Община Мадан
· Наредба №5 за управление на отпадъците на територията на община Златоград (в сила от 01.06.2015 година);

· Наредба за управление на отпадъците на територията на община Неделино от 2013 г.
Издадени са голям брой заповеди на кметовете на трите общини, пряко свързани с дейностите по управление на отпадъците.

Своевременно се изготвят и актуализират при нужда необходимите програми.
Битови отпадъци, количество и състав

Количество на отпадъците

Количествата отпадъци, които постъпват на регионално депо Мадан, се замерват на електронни везни. Количествата битови отпадъци намаляват, най-вече заради намаляване на населението, ежегодно с повече от 1%. Данните за населението и количествата депонирани битови отпадъци са обобщени в следващата таблица.

Таблица 6. Количества депонирани битови отпадъци от община Мадан

	Показатели
	2012
	2013
	2014

	Население на общината
	12 118
	11 960
	11 762

	Население на гр. Мадан
	5 762
	5 693
	5 620

	Депонирани отпадъци, тонове
	2 767
	2 592
	2 533

	Депонирани отпадъци на човек от населението, кг
	228
	217
	215


Източник: НСИ, средногодишни данни за населението 

Таблица 7. Депонирани битови отпадъци от общините Златоград и Неделино, 2012-2015, тон

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Златоград
	2 739
	2 608
	2 461
	2 485
	2 336

	Община Неделино
	1 338
	1 196,32  
	1 085,42
	1 171,58
	964,96


Източник: ОбА Златоград и РДНО Мадан

Важен показател е нормата на натрупване на отпадъците. В следващата таблица са представени и сравнени нормите на натрупване за страната, за област Смолян и за общините от РСУО Мадан, в т.ч. и община Златоград за последните години. 

Таблица 8. Сравнителна таблица за количеството депонирани отпадъци на човек от населението, кг/ж/год

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Общо за страната
	376
	347
	434
	442
	-

	Област Смолян
	370
	332
	319
	329
	-

	Община Неделино
	189
	173
	163
	181
	152

	Община Златоград
	215
	217
	209
	229
	206

	Община Мадан
	235
	228
	217
	215
	217


Източник: НСИ, ОПУО на общините

Генерираните отпадъци са около 15-20% по-ниски от нормите, заложени в Методиката. Факторите определящи по-ниската норма на натрупване са:

· по-ниските доходи на населението от средните за страната и по-високата безработица;

· планинското разположение и малки количества отпадъци от домашните стопанства;

· по-ниски от средните за страната нощувки на туристи и гости на общината.

Състав на отпадъците

В периода септември 2015 – юли 2016 община Мадан извършва представително изследване (включващо 4 бр. пробонабирания – по едно за всеки един от сезоните) на морфологичния състав на отпадъците на общината в съответствие с Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци на МОСВ от 2012 г. от изследването са представени в следващите две таблици. 

Таблица 9. Резултати за среднопретеглен сезонен и годишен морфологичен състав 

	Вид отпадъци
	Резултати от изследването в %

	
	Есен
	Зима
	Пролет
	Лято
	Средногодишен

	Хранителни 
	3,33
	10,08
	14,65
	12,10
	10,0

	Хартия 
	3,04
	5,69
	7,51
	14,13
	7,6

	Картон 
	4,27
	1,22
	1,54
	1,21
	2,1

	Пластмаса 
	15,08
	6,58
	7,63
	8,10
	9,3

	Текстил 
	2,81
	1,83
	1,96
	1,83
	2,1

	Гума 
	1,44
	0,69
	0,39
	0,28
	0,7

	Кожа 
	0,66
	0,08
	0,15
	0,73
	0,4

	Градински 
	20,11
	34,01
	28,18
	26,80
	27,3

	Дървесни 
	1,56
	10,35
	16,02
	17,35
	11,3

	Стъкло 
	3,7
	5,46
	3,63
	3,95
	4,2

	Метали 
	2,34
	2,91
	1,92
	0,36
	1,9

	Инертни 
	15,44
	18,80
	9,35
	6,11
	12,4

	Опасни 
	0,08
	0,06
	0,09
	0,07
	0,1

	Други (преди 

преизчисляване)


	26,14
	2,21
	6,98
	6,98
	10,6

	Общо
	100
	100
	100
	100
	100,0


Таблица 10  Резултати за среднопретеглен сезонен и годишен морфологичен състав на отпадъците след преизчисляване на фракцията „други“ 

	Вид отпадъци
	Резултати от изследването в %

	
	Есен
	Зима
	Пролет
	Лято
	Средногодишен

	Хранителни 
	6,78
	10,28
	14,09
	15,48
	11,7

	Хартия 
	3,65
	5,78
	8,53
	7,68
	6,4

	Картон 
	4,17
	1,27
	1,63
	1,67
	2,2

	Пластмаса 
	15,55
	6,62
	7,15
	7,76
	9,3

	Текстил 
	3,04
	1,83
	1,32
	2,01
	2,0

	Гума 
	1,44
	0,69
	0,51
	0,39
	0,8

	Кожа 
	0,66
	0,00
	0,06
	0,04
	0,2

	Градински 
	18,34
	32,92
	29,55
	28,73
	27,4

	Дървесни 
	1,78
	10,48
	16,89
	16,20
	11,3

	Стъкло 
	5,31
	5,96
	4,13
	4,06
	4,9

	Метали 
	2,80
	2,95
	1,78
	2,06
	2,4

	Инертни 
	36,40
	21,16
	14,26
	13,82
	21,4

	Опасни 
	0,08
	0,06
	0,11
	0,09
	0,1

	Общо
	100
	100
	100
	100
	100,0


През периода септември 2015 – април 2016 г. е проведен морфологичен анализ на състава и количествата на твърдите битови отпадъци на община Златоград и община Неделино. Анализът е извършен съгласно изискванията на Методиката на МОСВ от 2012 г, а получените данни са представени обобщено в следващите две таблици.

Таблица 11. Средни стойности за четирите сезона от морфологичното проучване в община Златоград

	Морфологична фракция
	Зона Златоград
	Зона Старцево

	
	Средна стойност за четирите сезона, %
	Средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %
	Средна стойност за четирите сезона, %
	Средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %

	Хранителни
	7,5
	11,4
	14,4
	16,8

	Хартия и картон
	6,6
	7,9
	6.6
	7,3

	Пластмаса
	21,8
	22,5
	14,5
	14,9

	Текстил
	3,4
	3,8
	6,7
	6,9

	Гума
	0,7
	0,7
	2,0
	2,0

	Кожа
	0,5
	0,5
	1,0
	1,0

	Градински
	12,1
	14,7
	18,9
	20,5

	Дървесни
	0,3
	0,5
	0,4
	0,5

	Стъкло
	5,5
	7,5
	7,9
	9,1

	Инертни
	3,0
	23,2
	2,5
	15,1

	Метали
	2,4
	3,7
	2,7
	2,9

	Опасни
	3,6
	3,6
	3,0
	3,0

	Други
	32,5
	-
	19,3
	-

	Общо
	100
	100
	100
	100


Източник: ОПУО на община Златоград

Таблица 12. Средни стойности за четирите сезона от морфологичното проучване в община Неделино

	Морфологична фракция
	Община Неделино

средна стойност за четирите сезона, %
	Община Неделино

средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %

	Хранителни
	10,8
	13,0

	Хартия и картон
	10,2
	10,9

	Пластмаса
	19,1
	19,5

	Текстил
	2,8
	2,9

	Гума
	1,2
	1,2

	Кожа
	2,4
	2,4

	Градински
	19,0
	20,5

	Дървесни
	0,2
	0,4

	Стъкло
	7,3
	8,4

	Инертни
	4,9
	14,9

	Метали
	3,3
	5,2

	Опасни
	0,7
	0,7

	Други
	18,1
	-

	Общо
	100
	100


Източник: ОПУО на община Неделино

Строителни отпадъци

Строителните отпадъци се депонират на специално определена площадка над депото за битови отпадъци по пътя за махала Кърмаджийска с капацитет 70 000 куб.м. Не се третират или оползотворяват. Годишните количества депонирани строителни отпадъци в общината в периода 2011-2014 г. са между 60 и 360 м3 и са значително по-ниски от средните за страната. 
По-голямата част от строителните отпадъци формирани на територията на община Златоград се насочват за запълване на празните очистни пространства на галерия “Страшимир” с инертен материал (строителни отпадъци, земна и скална маса). През 2006 година РИОСВ Смолян е съгласувал насочването на строителни отпадъци, земни и скални маси за запълване на празните очистни пространства на галерия „Страшимир“.

Община Неделино не разполага с депо за депониране на строителни отпадъци. Необходимо да се предприемат мерки за изграждане на такова депо или съвместно със съседните общини да се изгради инсталация за рециклиране на строителни отпадъци.
До настоящия момент няма достоверни данни за количествата на строителните отпадъци генерирани на територията на трите общини.
Утайки от ПСОВ

Утайките от ПСОВ – Мадан се депонират на регионално депо за битови отпадъци Мадан. ВиК има разработена Програма за управление на утайките от ПСОВ Мадан. Не са констатирани утайки с качества на опасен отпадък. Годишните количества депонирани утайки в общината в периода 2011-2014 г. са между 23 и 35 тона и са значително по-ниски от средните на човек за страната. 
Поради липсата на осушителни полета на пречиствателните станции, утайките не отговарят на изискванията за използване в земеделието. Количеството депонирани утайки от ПСОВ в Мадан и Златоград за периода 2012-2014 г. са представени в следващата таблица. По информация на ВиК и РИОСВ Смолян преди депониране утайките се третират предварително с флокулант. 
Таблица 13. Депонирани утайки от ПСОВ на регионалното депо в Мадан, 2012-2014 г., в тонове

	
	2012
	2013
	2014

	Утайки от ПСОВ Мадан
	23
	35
	24

	Утайки от ПСОВ Златоград
	130
	131
	142

	Общо
	153
	166
	166


В Община Неделино няма изградена пречиствателна станциия за отпадъчни води, поради което не се генерират утайки.
Опасни отпадъци от бита

Община Мадан няма договор с организация, извършваща дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане на ИУЕЕО.

Няма сключен договор с фирма за разделно събиране на луминисцентни лампи.Общинска администрация не извършва дейности по събиране, съхранение и разкомплектоване на изоставени МПС. Общината има сключен договор за прилагане на система за събиране, транспортиране, временно съхраняване и предаване за оползотворяване и/или обезвреждане на негодни за употреба малки батерии и акумулатори, образувани на територията на общината. През 2013 г. са събрани и предадени на „Екобатери” АД 35 кг. негодни за употреба батерии.
Разделното събиране на опасните битови отпадъци в Златоград и Неделино до този момент не е системно, а кампанийно. Поради това голяма част от тях все още се изхвърлят в контейнерите съвместно с неопасните битови и се извозват с тях за депониране на регионалното депо.

Няма складове и помещения, където се съхраняват негодни за употреба пестициди.
Медицински отпадъци

МБАЛ “Проф. д-р. К.Чилов”, гр.Мадан има сключен договор с фирма „Хосвитал“ АД, гр. Пловдив, която притежава необходимите регистрационни документи по чл. 35 от ЗУО и извършва събирането, транспортирането и обезвреждането на опасните болнични отпадъци в града.
Медицински отпадъци от МБАЛ „Проф. Д-р Асен Шопов“ ЕООД в гр. Златоград, както и от стоматологичните кабинети се събират и съхраняват без да се третират на територията им до предаването на фирма „МЛ-България”АД, специализирана в събиране, транспортиране и обезвреждане на опасни болнични отпадъци и притежаваща необходимите регистрационни документи по чл. 35 от ЗУО, както и договор с Инсинератора към ПУДООС за изгаряне на опасни болнични отпадъци.
Медицинските отпадъци от община Неделино се предават по договор на „РАМУС МЕДИКАЛ” ЕООД, гр. София, което притежава необходимите регистрационни документи по ЗУО.
Производствени отпадъци

Генерираните в общините производствени опасни и неопасни отпадъци са задължение на фирмите-генератори на такива типове отпадъци. Тяхна е и отговорността за тяхното събиране, съхранение и третиране, регламентирано със съответните комплексни разрешителни на фирмите. Текстилните отпадъци от предприятията се приемат на регионалното депо.
Основните проблеми при третиране на производствените отпадъци са свързани с: 

· липсата на съоръжения за третиране на някои видове отпадъци – напр. рециклиране на текстилни отпадъци, което води до смесването им с битовите отпадъци и невъзможност за отчитане на количествата им; 

· непълното организиране на разделно събиране и оттам невъзможността за рециклиране и оползотворяване и отчитане на количествата; 

· депониране на голяма част от производствените отпадъци в депото за неопасни отпадъци, което води до по-бързото изчерпване на капацитета на регионалното депо.

Информационна обезпеченост за целите на управление на отпадъците 

Общинската администрация в общините Мадан, Златоград и Неделино поддържат база данни и разполагат с информация за:
· Количеството депонирани отпадъци по видове и източници, битови и строителни;

· Количеството рециклирани и предадени за оползотворяване отпадъци (само Мадан и Златоград)

· Юридическите и физически лица при чиято дейност се генерират опасни, производствени и строителни отпадъци.
Последните морфологични анализи на битовите отпадъци са направени през 2015 и 2016 година.

Основни изводи от анализа на инфраструктурата и дейностите по управление на битовите отпадъци

Сметосъбиране

Услугата обхваща 100% от населението в региона.

Сметосъбирането в община Мадан се предоставя за цялото население на общината, като в града се извършва ежедневно/два пъти седмично, а в селата ежеседмично. Услугата се изпълнява по възлагане по ЗОП от фирма „Титан – Клинър” ООД. 

Битовите отпадъци, образувани и събрани на територията на община Златоград и община Неделино не се третират преди крайното им обезвреждане. На този етап, единственият метод на обезвреждане прилаган от общината е депонирането. Съоръжението на което се депонират събраните битови отпадъци от съдовете за смесени битови отпадъци е Регионалното депо за неопасни отпадъци Мадан. 
Дейностите по поддържане чистотата в населените места, събиране и транспортиране на битовите отпадъци до Регионално депо гр. Мадан, обезвреждане чрез депониране на отпадъците на Регионално депо, организация и контрол, дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци на територията на Златоград и Неделино се изпълняват като общинска дейност – структурни звена към общинската администрация на съответната община.

Разделно събиране и третиране на отпадъците

Отпадъци от опаковки

В началото на 2015 г. между община Мадан е cĸлючeн дoгoвop c „Булекопак“ AД. Рaздeлнoто cъбиpaнe на отпадъци от опаковки се ocнoвaва нa двyĸoнтeйнepeн тип „иглy”: жълти зa cъбиpaнe нa oпaĸoвĸи oт xapтия, плacтмaca и мeтaл и зeлeни – зa cтъĸлeни oпaĸoвĸи. Контейнери за разделно събиране са поставени на 18 места в град Мадан и на 3 в с. Средногорци.
В община Златоград от началото на 2016 година е стартирала система за разделно събиране на отпадъци от домакинствата „От врата до врата“. Събраните отпадъци ще бъдат предавани на фирма „Екоефекти“ ЕООД. Раздадени са специализирани чували на всички домакинства на територията на града, като се планира поетапно разширяване на системата и обхващане на повече населени места.
Разделно сортирани отпадъци на депото, предадени за рециклиране

От началото на 2014 г. на депото се осъществяват дейности по ръчно отделяне, сортиране и предаване за последваща преработка на част от рециклируемите отпадъци постъпили на депото – главно пластмаса, метали, стъкло, хартия и картон. Събраните количества ръчно разделно сортираните рециклируеми отпадъци на депото през последните години са нарастнали 5-6 пъти: 117,8 т. за 2014 г. 71,16 т. до м. октомври 2015 г. 

Рециклируеми отпадъци от стопански обекти

В изпълнение на Закона за управление на отпадъците, общинска администрация е уведомила всички търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради за задълженията от 01.01.2013 год. да събират разделно генерираните от дейността им отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаса и метал и да ги предават на лица, притежаващи съответните разрешителни документи за дейности с отпадъци. В резултат в общинска администрация са представени 75 броя договори, сключени между отговорните лица по чл.33, ал.4 от ЗУО и лица, притежаващи съответните разрешителни документи за дейности с посочените потоци отпадъци. Информация по отношение на разделно събраните отпадъци на територията на общината се изготвя ежемесечно.
Разделно събиране на биоразградими отпадъци
В регион Мадан няма отчетени разделно събрани зелени отпадъци за периода 2012-2014 г.
През 2014 г. Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Мадан разработва проект "Въвеждане на разделно събиране на биоразградим (зелен) отпадък за региона на Общините Мадан, Златоград и Неделино, включително доставка на специализирана машина за разстилане, компактиране и трамбоване на отпадъците на Регионално депо“. Основната цел на проекта е намаляване на количеството на биоотпадъците, които постъпват за депониране на регионалното депо в Мадан.

Проектът включва закупуване на 50 броя контейнери (кафяви) от 120 л за биоразградим отпадък, които ще бъдат разположени на територията на гр. Мадан, 1 брой дробилка за надробяване на биоразградимия отпадък и доставка на специализирана машина за разстилане, компактиране и трамбоване на битови отпадъци и земни маси. Средствата за реализиране на проекта са осигурени от отчисленията по чл. 64 от ЗУО. 

Компостирането се предвижда да се осъществява на обособена площадка на регионалното депо.
До момента е изпълнена част от проекта свързана с предепониране и запръстяване на битовите отпадъци от старата клетка, предварителна подготовка на площадката на която ще се събират и третират биоразградимите отпадъци и е закупен компактор. Няма закупена специализирана техника, машини и контейнери, необходими за събирането, транспортирането и третирането на биоразградимите отпадъци.

До края на месец септември 2016 г. се очаква отварянето на “Комбинирана процедура  за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“, с краен срок за подаваане на документите 6 месеца от отварянето на процедурата.

С Решение на Общото събрание на Регионалното сдружение за регион Мадан от 30.08.2016 г. е упълномощен Председателя на Регионалното сдружение за регион Мадан – Фахри Молайсенов да подготви и внесе необходимите документи за участие в директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по горепосочената процедура.
 ОПОС 2014-2020 ще финансира инсталации с минимален капацитет 2000 тона/година. 

Достигането на тези минимални количества е постижимо за регион Мадан при организиране на разделно събиране на биоразградими отпадъци от региона, което може да се докаже с предварително прединвестиционно проучване. При доказана икономия на разходи в резултат от предварителното прединвестиционно проучване следва да се пристъпи към изготвяне на прединвестиционно проучване и подготовката на всички изискуеми с поканата документи за инсталация за компостиране и да се кандидатстване за финансиране по ОПОС 2014-2020.

Третиране на отпадъци

Към 2015 г. на територията на трите общини, както и на регионалното депо няма сепарираща линия и площадка за компостиране. 
Депониране

Депонирането се извършва на Регионално депо за битови отпадъци гр. Мадан. За регионалното депо е издадено Комплексно разрешително №190–Н1/2009 от 31.08.2009 г., влязло в сила на 09.10.2009 г. Дневният капацитет на депото е 48 т/24 ч, а общият капацитет на клетките в тонове по КР е 296 000 тона. Към настоящия момент, общото количество на депонираните количества в новата клетка възлиза на 8 500 тона.
Закриване на депа и почистване на стари замърсявания

Закрити са съществуващите депа за отпадъци на територията на община Мадан, които не отговарят на действащата нормативна уредба. Ликвидирането на нерегламентираните сметища на територията на Община Мадан е извършено през 2005-2006 г. 
В община Златоград е преустановено нерегламентирано депониране на отпадъци на използваните преди години селски сметища и общинското депо за отпадъци на територията на община Златоград, които не отговарят на действащата нормативна уредба. 
Старото общински депо на община Неделино, което не отговаря на нормативните изисквания и е затворено за експлоатация през 2010 г. не е закрито. Не е констатирано нерегламентирано депониране на отпадъци на площадката на това депо.

При констатиране на нови терени замърсени с отпадъци, общинската администрация и кметовете по населени места предприемат необходимите мерки за ликвидиране на замърсяването.

В регионалните доклади за състоянието на околната среда на РИОСВ Смолян е констатирано, че през последните години намаляват площите замърсени с битови и строителни отпадъци. Това се дължи както на постоянния контрол от страна на РИОСВ и на подобрената организация на общините по събиране и транспортиране на отпадъците, така и на промяна в отношението на населението във връзка с опазване на чистотата на населените места.
Организационната структура на управление на отпадъците и финансиране

Организационна структура в трите общини на регион Мадан с ангажименти по опазването на околната среда и управлението на отпадъците е до голяма степен сходна и изглежда така:

Община Мадан

· Кмет на община Мадан;
· Заместник кмет;

· Директор на Дирекция „Специализирана администрация“;
· Старши експерт „Екология и води”;

· Специалист “Екология и води”;
· Кметски наместници по населени места;

· Организатор депо.

Община Златоград
· Кмет на община Златоград;
· Заместник кмет;

· Главен експерт „Екология и проекти”;

· Кметски наместници по населени места.

Община Неделино
· Кмет на община Неделино;
· Заместник кмет;

· Главен експерт „Екология”;

· Кметски наместници по населени места.

Финансиране на дейностите по управление на битовите отпадъци

Фактическите и планираните разходи за дейности по управление на отпадъците са следните:
Таблица 14. Разходи за управление на отпадъците в община Мадан

	Компоненти на разходите
	2014 факт, хил. лв
	2015 план хил. лв

	Почистване на територии за обществено ползване
	25
	45

	Сметосъбиране и извозване на БО
	203
	229

	Депониране
	42
	56

	Обезпечение по чл.60 от ЗУО
	
	18

	Отчисления по чл. 64 от ЗУО
	59
	62

	Общо разходи
	329
	410


Фактически приходи от такса битови отпадъци през 2014 са както следва:
Таблица 15. Приходи от такса битови отпадъци в община Мадан

	Приходи и източници
	2014, хил. лв.

	Общ размер на приходите, в т.ч. от
	393

	Физически лица
	149

	Юридически лица
	244


През 2015 година цената за депониране на тон е определена както следва:

· Битов отпадък – 23,67 лв.

· Промишлен отпадък – 47,34 лева

· Обезпечение по чл. 60 от ЗУО за закриване на клетки – 6,29 лв.

В съответствие с Наредбата за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци, от 19.12.2013 г. отчисленията по чл. 64 от ЗУО, събирани при непостигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъци, нарастват от 28 лв на тон през 2015 г. по следния начин:

Таблица 16. Размер на отчисленията по чл. 64 от ЗУО при непостигане на целите

	Отчисления по чл. 64
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Лева на тон депонирани отпадъци
	36
	47
	61
	78
	95


Разходите за дейностите по третиране на отпадъците в Община Златоград за периода 2013 – 2015 година са представени в следващата таблица.

Таблица 17. Разходи за управление на отпадъците в община Златоград

	Дейност
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1. Разходи по събиране на битовите и разделно събрани отпадъци и транспортирането им до депа или други съоръжения за обезвреждането им
	223 000
	203 000
	186 000

	2. Разходи за осигуряване на техника и съдове за съхранение на битови отпадъци
	38 000
	47 000
	59 000

	3. Разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, вкл. отчисл. по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО
	87 000
	130 000
	142 000

	4. Разходи за почистване на териториите за обществено ползване
	70 000
	42 000
	45 000

	Общо: 
	418 000
	422 000
	432 000


По информация от Регионалния доклад за състоянието на околната среда през 2013 и 2014 г. изготвен от РИОСВ Смолян община Неделино не е внесла дължимите отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО за 2014 г. в размер на 18 019,76 лв. и за 2013 г. в размер на 12 427,80 лв.

При системно невнасяне на задълженията и невнесени отчисления следва издаване на акт за установяване на публично държавно вземане по реда на чл. 166 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и след влизане в сила на акта средствата се събират принудително, заедно с лихвите и разноските от НАП по реда на ДОПК.

Информиране на населението и работа с обществеността

Общинските администрации се стараят да са активна страна по отношение на предоставяне на населението на актуална информация по отношение на управлението на отпадъците, вкл. за правата и задълженията им в тази област. Изпълняват се проекти с ученици и населението, които са насочени към повишаване осведомеността и подобряване на практиките по управление на отпадъците.
	Обобщение на основните изводи от анализа:
· Изготвени и приети са общинските наредби, изисквани от законодателството.
· Приема се норма на натрупване от 220 до 220 кг. на човек за количеството образувани битови отпадъци на територията на отделните общини.
· Приема се морфологичният състав на отпадъците съгласно проведеното (септември 2015-април 2016 г.) проучване на състава и количеството на отпадъците в Златоград и Неделино и съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, в съответствие със структурата на населението на община Мадан през 2014 г. (При сериозни различия в данните след приключване на морфологичния анализ ще бъдат направени нужните корекции).
· Количествата строителни отпадъци и утайки от ПСОВ са малки, по-ниски от средните на човек в страната, а в Неделино утайки напълно липсват.

· Общините са добре обезпечени със съдове за смесени битови отпадъци като брой и обем. Има възможност за оптимизация на сметосъбирането чрез увеличаване на броя контейнери тип „Бобър“, което е ппланирано от общините.

· Делът на населението, обхванато от системата за организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци, нараства постоянно и от 2013 г. достига 100% за региона.

· В различните сезони между 40 и 50% от битовите отпадъци са биоразградими;

· С изключение на общинските центрове гр. Мадан и гр. Златоград, в региона няма други населени места с население над 5000 души. Част от задълженията на общините Златоград и най-вече Неделино по отношение на задължения по разделно събиране на отпадъците ме са изпълнени.

· Системи за разделно събиране на отпадъците от опаковки функционират в община Мадан (съвместно с „Булекопак“ АД) и община Златоград (по договор с „Екоефекти“ ЕООД).

· В общините от региона няма функциониращи съоръжения за третиране на отпадъци.

· Общинските администрации поддържат база данни и разполагат с информация за: количеството депонирани отпадъци по видове и източници, количеството рециклирани и предадени за оползотворяване отпадъци (само Мадан и Златоград) и информация за юридическите и физически лица, при чиято дейност се генерират опасни, производствени и строителни отпадъци.
· Има изградено регионално депо, което отговаря на законовите изисквания.

· Изградената първа клетка на депото, при наличната техника за компактиране - компактор, ще е достатъчна за депониране на отпадъците от региона в периода 2015-2019 година, при възможно използване за 10 години.

· Закрити са старите общински депа. При констатиране на терени замърсени с отпадъци, общинската администрация и кметовете по населени места предприемат необходимите мерки за ликвидиране на замърсяването.

· Относителният дял на ТБО в средният доход на човек от населението е под 0,3% или значително по-нисък от прага на социална поносимост, определен като 1% от средния паричен доход. 

· Основната тежест от разходите по дейностите по управление на отпадъците се посреща от юридическите лица, които генерират около 10% от битовите отпадъци на територията на общината. 

· ТБО за осигуряване разходите по дейностите по управление на отпадъците остават в рамките на социалната поносимост и при нарастващи отчисления по чл. 64 и без кръстосано субсидиране, което свидетелства за ефективно предоставяне на дейностите по управление на отпадъците.

· Общинска администрация е активна в предоставяне на информация за задълженията по управлението на отпадъци. Изпълняват се проекти с ученици и населението, които са насочени към повишаване осведомеността и подобряване на практиките по управление на отпадъците.


3.2 Прогноза за количеството и състава на образуваните отпадъци
Образуване на отпадъци в регион Мадан

Оценката на количествата образувани битови отпадъци в регион Мадан за периода 2014-2020 г. се прави въз основа на двата компонента:

· Брой на населението и демографска прогноза

· Нормата на натрупване и прогноза за нарастването й
Демографската прогноза е изготвена на базата на установения ежегоден годишен спад на населението на трите общини в периода 2011-2015 г. Официалната демографска прогноза на НСИ - I вариант (при хипотеза за конвергентност) за периода 2015-2020 г. предвижда за област Смолян спад от 11% или ежегоден от 2.2%. 
Таблицата по-долу показва нормите на натрупване установени за трите общинив периода 2012-2015 г. и заложени в съответните общински програми за управление на орпадъците.

Таблица 18. Норми на натрупване в регион Мадан, кг/жител/година

	Община
	2012
	2013
	2014
	2015
	приети в ОПУО

	Мадан
	228
	217
	225
	217
	220

	Неделино
	171
	159
	161
	150
	152

	Златоград
	214
	207
	214
	206
	206


Така определените норми на натрупване за 2015 г. се очаква да нараснат до 224 кг/жител/година през 2020 г. за община Мадан; 210 кг/жител/година през 2020 г. за община Златоград; и 155 кг/жител/година през 2020 г. за община Неделино. Нарастването е с 0.5% годишно, в резултат от очаквания икономическия растеж през периода 2016-2020 г.

Количества образувани битови отпадъци

Съгласно броя на населението в региона и нормата на натрупване таблицата по-долу показва количествата на образуваните битови отпадъци за 2014 г., както и прогнозата за тяхното изменение за периода на планиране. 

Таблица 19. Прогноза за количества образувани битови отпадъци в регион Мадан, 2015-2020

	Мадан
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	11,644
	11,528
	11,413
	11,299
	11,186
	11,074

	Норма на натрупване, кг/ч/г
	220
	221
	222
	223
	224
	226

	Количество битови отпадъци, т/г
	2,562
	2,549
	2,536
	2,523
	2,511
	2,498

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неделино
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	6,431
	6,270
	6,113
	5,960
	5,811
	5,666

	Норма на натрупване, кг/ч/г
	150
	152
	153
	154
	154
	155

	Количество битови отпадъци, т/г
	965
	953
	934
	915
	897
	879

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Златоград
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	11,360
	11,190
	11,022
	10,857
	10,694
	10,534

	Норма на натрупване, кг/ч/г
	206
	206
	207
	208
	209
	210

	Количество битови отпадъци, т/г
	2,336
	2,305
	2,282
	2,259
	2,236
	2,214

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	29,435
	28,988
	28,548
	28,116
	27,691
	27,274

	Количество битови отпадъци, т/г
	5,863
	5,807
	5,752
	5,697
	5,644
	5,591


При прогнозен спад на населението от 5% за община Мадан, 12% за община Неделино и 7% за община Златоград, количеството на битови отпадъци в региона се очаква да намалее с 4.3% до 2020 г.

Морфологичният състав на битовите отпадъци се променя под влияние на икономическия растеж. За целите на настоящата прогноза, обаче, съставът на битовите отпадъци се приема за постоянен за периода на планиране до 2020 година. 

Съставът на битовите отпадъци в община Мадан е определен съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци на МОСВ от 2012 г. 

За общините Неделино и Златоград съставът на битовите отпадъци е въз основа на обобщени резулатати от проведените четири-сезонни проучвания в двете общини в периода септември 2015 – април 2016 година. 

В таблиците по-долу са показани количествата на образуваните битови отпадъци по отделни фракции за всяка община от региона, съгласно посочените по-горе допускания, в тонове. 

Таблица 20. Прогноза на образуваните битови отпадъци по отделни фракции, община Мадан

	Вид
	процент
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хранителни
	19.2
	487
	493
	490
	488
	485
	483
	480

	Хартия и картон
	12.0
	303
	307
	305
	303
	302
	300
	299

	Пластмаса
	10.2
	258
	261
	260
	259
	257
	256
	255

	Текстил
	2.8
	71
	72
	72
	71
	71
	71
	70

	Гума
	1.0
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	Кожа
	1.0
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	Градински
	26.5
	671
	679
	676
	672
	669
	666
	662

	Дървесни
	2.5
	63
	63
	63
	63
	62
	62
	62

	Стъкло
	4.2
	106
	107
	106
	106
	105
	105
	104

	Метали
	1.9
	49
	50
	50
	49
	49
	49
	49

	Инертни 
	18.2
	461
	466
	464
	461
	459
	457
	454

	Опасни
	0.6
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Общо
	 100
	2,533
	2,562
	2,549
	2,536
	2,523
	2,511
	2,498


Таблица 21. Прогноза на образуваните битови отпадъци по отделни фракции, община Неделино

	Вид
	процент
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хранителни
	13.0
	139
	125
	124
	121
	119
	117
	114

	Хартия и картон
	10.9
	116
	105
	104
	102
	100
	98
	96

	Пластмаса
	19.5
	208
	188
	186
	182
	178
	175
	171

	Текстил
	2.9
	31
	28
	28
	27
	27
	26
	25

	Гума
	1.2
	13
	12
	11
	11
	11
	11
	11

	Кожа
	2.4
	26
	23
	23
	22
	22
	22
	21

	Градински
	20.5
	219
	198
	195
	191
	188
	184
	180

	Дървесни
	0.4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Стъкло
	8.4
	90
	81
	80
	78
	77
	75
	74

	Метали
	5.2
	55
	50
	50
	49
	48
	47
	46

	Инертни 
	14.9
	159
	144
	142
	139
	136
	134
	131

	Опасни
	0.7
	7
	7
	7
	7
	6
	6
	6

	Общо
	100
	1,067
	965
	953
	934
	915
	897
	879


Таблица 22. Прогноза на образуваните битови отпадъци по отделни фракции, община Златоград

	Вид
	процент
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хранителни
	13.6
	339
	319
	314
	311
	308
	305
	302

	Хартия и картон
	7.7
	190
	179
	176
	175
	173
	171
	169

	Пластмаса
	19.4
	481
	452
	446
	442
	437
	433
	428

	Текстил
	5.1
	126
	119
	117
	116
	115
	114
	113

	Гума
	1.2
	31
	29
	29
	28
	28
	28
	27

	Кожа
	0.7
	18
	17
	16
	16
	16
	16
	16

	Градински
	17.1
	425
	399
	394
	390
	386
	382
	379

	Дървесни
	0.5
	12
	12
	12
	11
	11
	11
	11

	Стъкло
	8.2
	203
	191
	188
	186
	184
	183
	181

	Метали
	3.4
	84
	79
	78
	77
	76
	75
	75

	Инертни 
	19.8
	493
	464
	458
	453
	448
	444
	439

	Опасни
	3.4
	83
	78
	77
	76
	76
	75
	74

	Общо
	100.0
	2,486
	2,336
	2,305
	2,282
	2,259
	2,236
	2,214


Таблицата по-долу показва обобщените количества на образуваните битови отпадъци по отделни фракции общо за региона, в тонове.

Таблица 23. Прогноза на образуваните битови отпадъци по отделни фракции, община Златоград

	Вид
	процент
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хранителни
	15.9%
	965
	937
	928
	920
	912
	904
	896

	Хартия и картон
	10.0%
	610
	590
	585
	580
	574
	569
	564

	Пластмаса
	15.6%
	948
	902
	892
	883
	873
	864
	855

	Текстил
	3.8%
	229
	219
	216
	214
	212
	210
	208

	Гума
	1.1%
	68
	65
	64
	64
	63
	62
	62

	Кожа
	1.1%
	67
	64
	63
	63
	62
	61
	61

	Градински
	21.6%
	1,315
	1,276
	1,265
	1,254
	1,243
	1,232
	1,221

	Дървесни
	1.3%
	79
	79
	78
	78
	77
	77
	76

	Стъкло
	6.5%
	398
	379
	374
	370
	366
	362
	359

	Метали
	3.1%
	189
	179
	177
	175
	173
	171
	169

	Инертни 
	18.3%
	1,113
	1,074
	1,063
	1,053
	1,044
	1,034
	1,025

	Опасни
	1.7%
	106
	100
	99
	98
	97
	96
	95

	Общо
	100.0%
	6,086
	5,863
	5,807
	5,752
	5,697
	5,644
	5,590


4. SWOT анализ

Въз основа на горния анализ е направена взаимообвързана оценка на вътрешните за трите общини от региона силни и слаби страни, както и на външните за тях възможности и заплахи. Приема се, че вътрешните страни може да бъдат контролиранит от общините (главно в лицето на общинските администрации), докато външните фактори определят състоянието на средата, в която се развиват те. Изведени са следните основни аспекти на силните и слабите страни на системата за предоставяне на услуги по управление на отпадъците на територията на общините Мадан, Златоград и Неделино, както и на възможностите и заплахите от страна на средата, които са представени в следната таблица.
Таблица 24. Резултати от SWOT анализ
	Силни страни
	Възможности

	· Цялото население е обхванато в системата за сметосъбиране

· Наличие на необходимите стратегически документи и местна нормативна база в областта на ООС и УО

· Изпълнени са нормативните изисквания по разделното събиране на отпадъци вМадан и Златоград
· Построено е регионално депо с площадка за сепарираща линия и компостиране

· Битовите отпадъци на общините се депонират на РД, което отговаря на екологичните изисквания и стандарти

· Изградена е ефективна системата за управление на отпадъците, при социално достъпно ниво на разходите
· Средната норма на натрупване на битови отпадъци в Златоград и Неделино е със значително по-ниски стойности както спрямо средните за страната
· Изискване от страна на обществеността за по-чиста околна среда; разбиране на значението на ООС
	· Осигуряване на финансиране за инвестиции по 

· Оперативна програма „Околна среда“
· ПУДООС

· Отчисленията по чл. 64 от ЗУО
· Успешно коопериране с общини Златоград и Неделино в рамките на РСУО за изграждане на по-ефективни регионални съоръжения за третиране на отпадъци

· Възможност за увеличаване на приходите за системата чрез повишаване събираемостта на такса битови отпадъци

· Осигуряване на по-голяма прозрачност в работата на общинските администрации

· Въвеждане и използване на материални стимули/санкции при спазване/неспазване на местната нормативна уредба

· Осигуряване на мотивация на общинските служители –стимулиране при доказан професионализъм и ефективност

· Повишаване на информираността на населението, в т.ч. и по отношение на разделното събиране на отпадъците, ползите от рециклирането, домашното компостиране и др.

· Разработване на пазара на продукти, произведени от биоотпадъци (компост, почвени подобрители).

	Слаби страни
	Заплахи

	· Малките количества отпадъци са предпоставка за по-високи разходи на тон отпадъци и по-ниска заинтересованост и конкуренция от страна на фирмите, предоставящи услуги свързани с управлението на отпадъци.
· Ниската платежоспособност на общините не позволява значими инвестиции и затруднява привличането на качествени изпълнители на услугата

· Ограничени възможности за самостоятелно финансиране на дейности по ООС, в т.ч. и за инвестиции в разширението на РД, оборудване на депото, съоръжения за третиране

· Културата на населението по отношение на разделното събиране не е на високо ниво

· Липса на инфраструктура за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците и за разделно събиране на отпадъци от хартия, стъкло, пластмаса и метали (Неделино)

· Неефективна система за събиране и транспортиране на отпадъците (Неделино)

· Липса на единна информационна система за отпадъците на общинско и регионално ниво
	· Демографската прогноза на НСИ за област Смолян е силно негативна, което е с двоен негативен ефект:
· Намаляване на количеството отпадъци и повишаване на разходите на тон отпадъци и повишаване на таксата битови отпадъци за населението
· Намаляване на доходите на населението, при намаляване на населението в трудоспособна възраст

· Забавен икономически растеж и висока безработица в региона
· Намаляване на планирания срок на експлоатация на клетката на депото при неправилното и експлоатиране

· Нарастване на размера на отчисленията по чл. 64 от ЗУО при непостигане на целите за рециклиране и оползотворяване  



На базата на анализа на текущото състояние и на представения по-горе SWOT анализ могат да се направят някои изводи.
Ясно изразени предимства пред общините от регион Мадан, които трябва да се доразвият:

· Да се използва пълноценно изградената инфраструктура за управление на отпадъците (главно РД Мадан);

· Да се използват ефективно общинските системи за управление на отпадъците, които обхваща почти 100% от населението при социално достъпно ниво на разходите.
Слаби страни, които се нуждаят от целенасочена политика за подпомагане:
· Малките количества отпадъци отпадъци които общините генерират са предпоставка за по-високи разходи, по-ниска заинтересованост и липса на конкуренция от страна на фирмите, предоставящи услуги свързани с управлението на отпадъци. 

· Културата на населението по отношение на управлението на отпадъците, в т.ч. и разделното им събиране не е на високо ниво, а може да се повиши чрез постоянна и целенасочена работа с обществеността.
Определящите възможности, чиято реализация би засилила силните страни и конкурентоспособността на региона са:
· Засилване на успешното коопериране между трите общини в рамките на РСУО за изграждане на по-ефективни регионални съоръжения за третиране на отпадъци;

· Използването на възможностите за кандидатстване за БФП по ОПОС 2014-2020 е ключов фактор за финансиране на дейностите по УО;

· Използването на възможностите да се получава финансиране от ПУДООС за своевременно подмяна и обновяване на транспортните средства и контейнерите.
Реални заплахи, на които общинските ръководства трябва да противопоставят конкретни мерки и действия за намаляване или ликвидиране на тяхното влияние са свързани с неблагоприятните демографски прогнози, опасността от повишаване на разходите на тон отпадъци и от там таксите за населението, при намаляващи доходи и население в трудоспособна възраст. Реална заплаха е съкращаването на планирания срок на експлоатация на клетката на депото при неправилното и експлоатиране.

5. Цели и приоритети 
5.1 Стратегически цели

За да се определят целите на Регионалната програма за управление на отпадъците в общините Мадан, Златоград и неделино са взети предвид направените изводи от анализа на състоянието за управление на отпадъците на територията на трите общини, препоръките и SWOT анализа, както и целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г.
Като се отчитат стратегическите цели и програмите с мерки за тяхното достигане на национално ниво и при съобразяване с конкретните условия в общините от регион Мадан, могат да бъдат определени следните стратегически цели за постигане:
· Стратегическа цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване;
· Стратегическа цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци за населението и околната среда;
· Стратегическа цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда; 
· Стратегическа цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията за управление на отпадъците;
· Стратегическа цел 5: Повишаване на капацитета на общинските администрации (ОбА) по опазване на околната среда и управление на отпадъците.
Таблицата по-долу отразява стратегическите цели и оперативните цели, които се отнасят за постигане на всяка стратегическа цел, както и съответните срокове и мерки за изпълнение.
Таблица 25. Цели и приложими мерки

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Мерки
	Индикатори

	Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване
	· Намаляване на количеството на отпадъци
	· Подпрограма с мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци
	· Намаляване на показателя "образувани битови отпадъци на жител" през 2020 г. спрямо стойността на същия показател през 2011 г.

	Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци за населението и околната среда
	· Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло

· Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци

· Изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	· Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали,пластмаса и стъкло

· Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци в т.ч. за биоотпадъците

· Подпрограма с мерки за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради

· Подпрограма с мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	· Етапно постигане целите за рециклиране от ЗУО

· Етапно постигане на целите за оползотворяване на био-отпадъци

· Екологосъобразно управление на строителните отпадъци 

· Етапно постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО

	Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда
	· Намаляване на риска за околната среда от Регионално депо за неопасни отпадъци Мадан

· Недопускане на незаконосъобразно депониране в региона
	· Завишаване контрола върху върху екплоатацията на регионалното депо;
· Подобрения в системите за сметосъбиране;

· Разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците
	· Правилна експлоатация и степента на компактиране от КР

· Отсъствие на замърсявания

	Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията за управление на отпадъците
	· Подобряване информираността и участието на населението и бизнеса в дейностите по управление на отпадъците
	· Подпрограма с мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците
	· Намаляване на показателя "образувани битови отпадъци на жител"

· Подобряване на състоянието на околната среда

	Цел 5: Повишаване на капацитета на ОбА по опазване на околната среда и управление на отпадъците
	· Подобряване на капацитета на служителите от ОбА за управление на отпадъците
	· Информационно обезпечаване
· Организационно обезпечаване

	· Създаден единен формат за събиране на данни 

· Създадени екипи от експерти за наблюдение и контрол


Така формулираните стратегическите цели на Програмата за управление на отпадъците на регион Мадан (общини Мадан, Златоград и Неделино) за периода 2016-2020 г. са определени въз основа на целите на националната политика за управление на отпадъците и ефективно използване на ресурсите, респ. предвижданията на Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г., и направените изводи и препоръки от анализа на текущото състояние при управление на отпадъците на територията на всяка една от общините, прогнозите за образуваните отпадъци за периода на Програмата и SWOT анализа. 

5.3 Регионални цели

	Съгласно законодателството, целите се изпълняват съвместно от всички общини в региона, в съответствие с решението, взето от Общото събрание на РСУО.

Тук целите за рециклиране са определени спрямо количествата и прогнозата за състава и количествата на образуваните битови отпадъци в трите общини от регион Мадан.


Цели за рециклиране

Целите за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло, които страната си е поставила да постигне поетапно до 2020 г., са както следва:

· до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло 
· до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло 

· до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло.

Целите се изпълняват от общините в РСУО, в съответствие с решението, взето от Общото събрание на съответната регионална система.
Съгласно така определените цели на национално ниво таблицата по-долу показва целите за рециклиране на общинско ниво.

Таблица 26. Цели за рециклиране на хартия, метал, пластмаса, стъкло за регион Мадан
	Вид
	2 015
	Цел към 2016
	2 017
	Цел към 2018
	2 019
	Цел към 2020

	
	Общо
	25%
	Общо
	40%
	Общо
	50%

	Хартия и картон
	590
	148
	580
	232
	569
	285

	Пластмаса 
	902
	225
	883
	353
	864
	432

	Стъкло 
	379
	95
	1,254
	502
	1,232
	616

	Метали 
	179
	45
	78
	31
	77
	38

	Общо
	2,049
	512
	2,794
	1,118
	2,742
	1,371


Цели за биоразградимите отпадъци (в т.ч. за биоотпадъците)
Цел за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци 

Разпоредбите на ЗУО изискват до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци
 до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г. Тази цел е в съответствие и с изискванията на европейската директива за депата за отпадъци.
При данните за количествата депонирани биоразградими отпадъци през 1995 г на човек от населението, допустимите количества биоразградими отпадъци за депониране на жител от региона са следните:

Таблица 27. Допустими количества биораградими отпадъци за депониране

	Година 
	Цел 
	Разрешени за депониране БрБО (т.) 
	НСИ, факт и прогноза населението
	Разрешени за депониране БрБО (кg/жит.) 

	2013
	50%
	1,123,759
	7,265,115
	155

	2020
	35%
	786,625
	6,914,155 

	114


Към 2015 года, количествата генерирани биоразградими отпадъци на човек от населението в регион Мадан са 98 кг/жител/година, към 2020 г. – 101 кг. 
Количествата генерирани биоразградими отпадъци на човек от населението са по-малки от допустимите количества за депониране, така че тази цел може да се рзаглежда като постигната.

Цели за разделно събиране и оползотворяване на био-отпадъци 

В допълнение към общоевропейската цел, амбициозни национални цели за оползотворяване на битовите биоотпадъци
 са поставени в Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г. Наредбата задължава кметовете на общини във всеки от регионите за управление на отпадъци по чл. 49, ал.9 от ЗУО да постигат следните регионални цели за разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци:

· до 31 декември 2016 г. - не по-малко от 25 на сто от количеството на битовите био-отпадъци образувани в региона през 2014 г.; 

· до 31 декември 2020 г. - не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите био-отпадъци образувани в региона през 2014 г.;

· до 31 декември 2025 г. - не по-малко от 70 на сто от количеството на битовите био-отпадъци образувани в региона през 2014 г.

Съгласно така определените цели на национално ниво таблицата по-долу показва целите за оползотворяване на регионално ниво:
Таблица 28. Цели за оползотворяване на биоотпадъци в регион Мадан, тонове
	Вид
	Образувани количества
	Цел рециклиране 2016
	Образувани
	Цел рециклиране 2020

	
	2 014 
	2 016
	25% от кол-во от 2014
	2020
	50% от кол-во от 2014

	Хранителни 
	965
	928
	241
	896
	482

	Градински 
	1,315
	1,265
	329
	1,221
	658

	Дървесни 
	79
	78
	20
	76
	40

	Общо
	2,359
	2,272
	590
	2,193
	1,180


Отчисленията по чл. 64 от Закона за управление на отпадъците се намаляват с 50% при постигане поотделно на
· Целите за рециклиране на рециклируеми отпадъци

· Целите за оползотворяване на биоотпадъци.

6. План за действие

За да бъдат постигнати стратегическите цели с настоящият план за действие се предвижда изпълнението на следните подпрограми с мерки през периода 2016-2020 година:
· Мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци;

· Мерки за разделно събиране и достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло;

· Мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци в т.ч. за биоотпадъците;

· Мерки за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради;

· Мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци;

· Мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците.
6.1 Подпрограма с мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци

Измерител за постигане на целта е стойността на показателя "образувани битови отпадъци на жител" през 2020 г. да е по-малка от стойността на същия показател през 2011 г. През 2011 г. количеството депонирани отпадъци от регион Мадан, е 7,012 тона или 220 кг на човек от населението, което при отсъствие на третиране на отпадъци и пренебрежимо малки количества на рециклиране на отпадъци може да се приеме като норма на образуване на отпадъците през 2011 г.
Приложими мерки:
· Предоставяне на информация на интернет-страниците на общините за предлаганите услуги за поправки и ремонт в населените места на общините, водещи до удължаване на живота на продуктите и съответно до  предотвратяване на отпадъците;
· Предоставяне на общински помещения или терени за осъществяване на размяна на употребявани стоки;
· Изготвяне и осъществяване на разяснителни и информационни кампании; 
· Въвеждане на домашно компостиране в селата, което ще спомогне за намаляване на количествата образувани биоразградими отпадъци и съответно намаляване на целите за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци.
6.2 Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали,пластмаса и стъкло

Регион Мадан е включен в Приложение 3 на Националния план за управление на отпадъците с Индикативен списък на РСУО, в които могат да се изградят инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове. 

Конкретните райони ще бъдат определени след извършването на детайлни прединвестиционни проучвания, процедури по ОВОС и оценка на съответствието с целите на местата по НАТУРА 2000. 

Националният план за управление на отпадъците предвижда необходимите средства за сортиращи инсталации да се осигурят от бизнеса, вкл. от организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки. Общината може да съфинансира такива проекти, чрез публично - частно партньорство, чрез общинските средства, натрупани от отчисленията по чл. 64 от ЗУО, като осигуряват общински терени и др.

Обхватът на договора на община Мадан с „Булекопак“ АД и инициативата на община Златоград от началото на 2016 г. и постигнатите към момента резултати дават основание да се смята, че в рамките на този договор и инициатива няма да се постигнат нарастващите цели за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло за периода 2015-2020 г.
Таблица 29. Цели за рециклиране на хартия, метал, пластмаса, стъкло на регион Мадан
	Цели към
	1 януари 2016
	1 януари 2018
	1 януари 2020

	% на повторно употребени и рециклирани хартия и картон,метали, пластмаса и стъкло от общото им тегло
	25%
	40%
	50%

	Общо количество рециклирани от генерираните от отпадъци в община Мадан, в тонове
	181
	287
	355


Приложими мерки: 
· Прединвестиционно проучване за изграждане и експлоатация на сортираща инсталация на регионалното депо за трите общини от региона и оценка на  оперативните разходи от експлоатация на такава инсталация в съпоставка с размера на дължимите отчисления от трите общини при неизпълнение на целите за рециклиране на хартия, метал, пластмаса и стъкло. Вземане на решение от Регионалното сдружение за управление на отпадъците за ползване на отчисленията по чл. 64 от ЗУО при доказана ефективност от такава инвестиция;
· Получаване на официални отчети от организацията по оползотворяване на отпадъците от опаковки за количествата сортирани и отклонени от депонирани рециклируеми отпадъци – от населението и от търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради;
· Разширяване на обхвата и повишаване на ефективността на разделното събиране на отпадъците от опаковки.

6.3 Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци в т.ч. за биоотпадъците

Всички регионални системи за управление на отпадъци без София, включително регион Мадан, са включени в Приложение 4 на Националния план за управление на отпадъците с Индикативен списък на РСУО, Индикативен списък на РСУО, в които могат да се изградят инсталации за компостиране и анаеробно разграждане.
Цел за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци 

Разпоредбите на ЗУО изискват до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г. Тази цел е в съответствие и с изискванията на европейската директива за депата за отпадъци.
Цели за разделно събиране и оползотворяване на био-отпадъци 

В допълнение към общоевропейската цел, амбициозни национални цели за оползотворяване на битовите биоотпадъци са поставени в Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г. 
Таблица 30. Цели за оползотворяване на битовите биоотпадъци в регион Мадан
	Цел
	Индикатор
	2013
	2020

	Ограничаване количествата депонирани биоразградими отпадъци (хранителни, растителни и дървесни, хартия и картон)
	допустими количества за депониране 
	155 кг биоразградими/човек/годишно
	114 кг биоразградими/човек/годишно

	
	Отклонени от депониране по прогноза за биоразградими на община Мадан
	целта е постигната, генерираните биоразградими са по-малки, 98 кг на човек годишно
	целта е постигната, генерираните биоразградими са по-малки, 101 кг на човек годишно

	Цел 
	Индикатор
	31 декември 2016
	31 декември 2020

	Разделно събрани и оползотворени  био-отпадъци

(Паркове и градини, хранителни и кухненски)
	количеството образувани битови биоотпадъци през 2014
	25% от кол-во 2014 г.
	50% от кол-во 2014 г.

	
	2,359 тона
	590 тона
	1,180 тона


ОПОС 2014-2020 финансира инсталации за компостиране/анаеробно разграждане на биоразградими битови отпадъци, като има условие за минимален капацитет на инсталацията за третиране - 2000 тона. Достигането на тези минимални количества е постижимо за регион Мадан (общини Мадан, Неделино и Златоград) при организиране на разделно събиране на биоразградими отпадъци от региона. 
Неинвестиционни мерки:

· Възлагане на предварително прединвестиционно проучване за инсталация за компостиране на биоразградими битови отпадъци и на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци   от регион Мадан с компоненти:

· Проучване и съставяне на пълна информация на обектите в населени места над 3000 души от региона, които генерират значителни количества хранителни биоотпадъци и на зелените площи в населените места и кварталите с дворове, от които се генерират по-големи количества зелени отпадъци;

· Разработване на сценарии за разделно събиране на биоразградими отпадъци от населени места от които се генерират по-големи количества хранителни и зелени отпадъци и определяне на оптималния въз основа на оценка на разходите;
· Предварителна оценка на експлоатационните разходи на инсталация за компостиране с капацитет 2,000 тона;
· Съпоставка на допълнителните експлоатационни разходи по разделно събиране на биоразградимите отпадъци от региона и по експлоатация на компостното съоръжение, с 50% от сумарните отчисления по чл. 64, дължими от трите общини в региона, при непостигане на целите за биоотпадъците;
· Проучване на потенциалните общински площи (зелени системи, кариери, гори, и др.), в  които може да се използват произведения продукт от биоотпадъците и допълнителни разходи по транспорта на произведения продукт, ако за сметка на РСУО;
Инвестиционни мерки, при доказана икономия на общински средства от транспортни разходи и спестени отчисления по чл. 64 от ЗУО:
· Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъци и транспортни средства за превоз на разделно събрани биоотпадъци при доказана икономия на общински средства;
· Изграждане на инсталация за компостиране на биоразградими отпадъци за регионална система за управление на отпадъците, регион Мадан;
· Закупуване и предоставяне на домакинствата на компостери за домашно компостиране.
6.4 Подпрограма с мерки за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради

Количествата строителни отпадъци на територията на общините от региона за управление на отпадъците са малки и не оправдават инвестиции за строителни отпадъци, позволяващи  последващата им повторна употреба и рециклиране. РСУО Мадан не е включен в Националния стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване 2011-2020 г.
Неинвестиционни мерки: 
Прилагане на контрол за изпълнение на изискванията на:

· ЗУО;
· Общински наредби за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали; 

· Общински наредби за управление на отпадъците на територията на всяка община от региона.
6.5 Подпрограма с мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци (МРО)

Съгласно националното законодателство са поставени годишни количествени цели за рециклиране и оползотворяване на следните шест групи масово разпространени отпадъци (МРО):

· Отпадъци от опаковки (от 2004 г.)

· ИУМПС (от 2005 г.)

· ИУЕЕО (от 2006 г.)

· Отпадъчни масла и нефтопродукти (от 2006 г.)

· Отпадъци от батерии и акумулатори (от 2006 г.)

· Отпадъци от гуми (от 2011 г.)

Задължение и отговорност на кметовете на общините е да организират дейностите по събиране от населението на тези групи МРО.

Целите за оползотворяване и рециклиране на тези шест групи отпадъци на национално ниво  се изпълняват чрез въведените схеми за разширена отговорност на производителя. НПУО 2014-2020 включва главно неинвестиционни мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО, част от които могат да бъдат приложени на общинско ниво както следва:

· Сключване на договори с лица които имат нужните разрешителни за извършване на дейности по събиране и третиране на всяка една от шестте групи МРО;

· Засилване на контролната дейност чрез проверки на дейността на организациите по оползотворяване и на лицата извършващи дейности по събиране и третиране на МРО;

· Участие в създаването на механизми за по-добра координация между общините и организациите за оползотворяване на МРО.
Приложими неинвестиционни мерки: 
Пряко отношение към постигане на поставените със законодателството и НПУО цели имат следните мерки:

· Осъществяване на информационни кампании за насърчаване на населението да събира разделно отпадъците и за активно предоставяне на информация за МРО;

· Разширяване на обхвата на системите за събиране на отпадъци от опаковки чрез осигуряване на места и съдове за събиране в населени места, в които няма такива;

· Сключване на договори с лица които имат нужните разрешителни за извършване на дейности по събиране и третиране на ИУМПС, ИУЕЕО, отпадъчни масла и нефтопродукти, НУБА и отпадъци от гуми;
· Определяне от общините на изисквания към площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло;

· Поддържане на регистър на площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло на територията на съответната община;

· Засилване на контрола с цел:

· ограничаване и свеждане до минимум на незаконното събиране, съхраняване и разкомплектоване на ИУМПС;

· ограничаване на нерегламентирано изгаряне на отработени масла;

· разделно събиране и предаване на отпадъците от стопански, търговски, административни и учебни заведения;

· спазване на правилата за функциониране и ползване от граждани и фирми на общинските площадки за предаване на разделно събраните отпадъци;
· Стриктно прилагане на изискванията на Глава четвърта „Разделно събиране на МРО и отпадъчни материали от хартия, картон, пластмаса, стъкло и метали“ от общинската Наредба №11 за управление на отпадъците на територията на община Мадан.

6.6 Подпрограма с мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците

Приложими мерки:
· Предоставяне на информация на сайта на общината за предлаганите услуги за поправки и ремонт в населените места на общината, водещи до удължаване на живота на продуктите и съответно до  предотвратяване на отпадъците; 
· Провеждане от общините на информационни кампании за разделно събиране и подобряване на управлението на битовите отпадъци като ресурси в съответствие с предвидените мерки за управление на отпадъците;
· Предоставяне на информация на сайта на общината за предлаганите услуги по събиране на едрогабаритни, строителни отпадъци, опасни отпадъци от бита;
· Изготвяне и осъществяване на разяснителни и информационни кампании във връзка с инвестиции в съдове за разделно събиране на отпадъци, закупуване на компостери;
· Изготвяне и поддържане на информационен модул свързан с дейностите по управление на отпадъците;

· Осигуряване на достъп до „зелен” телефон и актуален е-майл адрес, на които гражданите на трите общини да могат да подават сигнали за нарушения, както и на предложения за подобряване на политиките и дейностите по отпадъците.
Отделно от това общините следва да предприемат мерки за проучване и стимулиране публично-частно партньорство за третиране и оползотворяване на определени видове отпадъци генерирани в общината, в т.ч. и образуваните в миналото производствените отпадъци от минно-добивните дейности с цел оценка на възможностите за тяхното третиране и оползотворяване като вторичен суровинен ресурс.

Таблица 31. План на дейностите по управление на отпадъците

	№
	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Мярка
	Индикатор за изпълнение
	Дейности
	Бюджет
	Финансиране
	Срок за реализация
	Отговорни институции

	1
	Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване на образуването на отпадъци
	Намаляване на количеството на отпадъците
	Предотвратяване на образуването на отпадъци
	Норма на образуване на отпадъци под 235 кг на човек годишно
	Предоставяне на информация на сайта на общината за предлаганите услуги за поправки и ремонт в населените места на общината, водещи до удължаване на живота на продуктите и съответно до  предотвратяване на отпадъците
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	
	Предоставяне на общински помещения или терени за осъществяване на размяна на употребявани стоки
	-
	-
	постоянен
	Общински съвет

	
	
	
	
	
	Изготвяне и осъществяване на разяснителни и информационни кампании
	-
	-
	постоянен
	Общински съвет

	
	
	
	
	
	Въвеждане на домашно компостиране
	-
	-
	При безвъзмездно финансиране или от отчисленията
	Общински администрации

	2
	Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци за населението и околната среда
	Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло
	Повторна употреба и за рециклиране на хартия, метали,пластмаса и стъкло
	Етапно постигане целите за рециклиране от ЗУО
	Прединвестиционно проучване за изграждане и експлоатация на сортираща инсталация на регионалното депо за трите общини от региона 
	150 хил.лв
	Общински бюджети
	2016-2017 г.
	Регионално сдружение за УО

	
	
	
	
	
	Контрол върху дейността на организацията за оползотворяване отпадъците от опаковки и лицата с които има сключени договори за третиране на МРО
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	
	Разширяване на обхвата и повишаване на ефективността на системата за събиране на отпадъци от опаковки 
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	
	Разширяване и повишаване на ефективността на разделно събиране и предаване на отпадъците от стопански, търговски, административни и учебни заведения;
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци
	Разделно събиране и оползотворяване на био-отпадъци
	Етапно постигане целите за оползотворяване на био-отпадъци
	Предварително прединвестиционно проучване за инсталация за компостиране на биоразградими битови отпадъци регион Мадан
	150 хил.лв
	Общински бюджети
	2015
	Регионално сдружение за УО

	
	
	
	
	
	Прединвестиционно проучване за инсталация за компостиране за кандидатстване за финансиране по ОПОС 2014-2020, при доказана икономия на разходи в резултат от предварителното прединвестиционно проучване.
	180 хил лв.
	Общински бюджети
	2016
	Регионално сдружение за УО

	
	
	Изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	Организиране на разделното събиране на МРО отпадъци и изграждане на инсталация за предварително третиране на БО
	Сключени договори,

Намаляване на замърсяването с МРО
	Сключване на договори с лица с нужните разрешителни за събиране и третиране на ИУМПС, ИУЕЕО, отпадъчни масла и нефтопродукти, НУБА и отпадъци от гуми.
	-
	Общински бюджет
	2016
	Кметове, Общински администрации

	
	
	
	Определяне от всяка една от общините на изисквания към площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло
	Наличие на приет от общината документ със съответните изисквания
	Определяне на изисквания към площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло на територията на общините, съобразени с нормативните изисквания на национално ниво
	-
	Общински бюджет
	2016
	Кметове, Общински администрации

	
	
	
	Поддържане на регистър на площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло
	Наличие на регистър
	Изготвяне и своевременно актуализиране на регистър на площадките за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло на територията на общините
	-
	Общински бюджет
	2016
	Кметове, Общински администрации

	3
	Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда
	Намаляване на риска за околната среда от Регионално депо за неопасни отпадъци Мадан
	Екологосъобразно депониране
	Правилна експлоатация и степента на компактиране от КР
	Правилна експлоатацията на депото – подобряване на състоянието на вътрешните пътища и експлоатация на клетката в съответствие с технологичната част на проекта на депото
	-
	-
	2016
	Ресорни зам. кмет, Организатор депо

	
	
	Недопускане на незаконосъобразно депониране в региона
	Разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците
	Отсъствие на замърсявания
	Засилен контрол по отношение на:

-нерегламентираното изхвърляне, изгаряне или друга форма на неконтролирано обезвреждане на отпадъците, в т.ч. и МРО като ИУМПС, ИУЕЕО, отработени масла и др.;

-спазването на общинските наредби за УО 
	-
	Общински бюджет
	постоянен
	Ресорни зам. кмет, гл. експ. „ЕиВ”,

	
	
	
	Подобрения в системите за сметосъбиране
	Отсъствие на замърсявания
	Подмяна на износените съдове с контейнери тип Бобър
	-
	-
	постоянен
	Обслужващите фирми

	4
	Превръщане на обществеността във ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците
	Подобряване информираността и участието на населението и бизнеса в дейностите по управление на отпадъците
	Информиране на обществеността
	Създаден и достъпен за ползване регистър
	Създаване на публичен регистър за местонахождението на площадките за разделно събиране на отпадъците и вида на приеманите отпадъци
	-
	Общински бюджет
	2016
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	Осигуряване на достъп до „зелен” телефон и актуален електронен адрес за връзка с общината
	Публикуван и разгласен номер на „зелен” телефон;

Публикуван и разгласен е-майл адрес;

Регистър (дневник) на постъпилите сигнали и предложенив 
	Осигуряване на достъп до „зелен” телефон и актуален е-майл адрес, на които гражданите да могат да подават сигнали за нарушения на нормативните изисквания за УО, както и на предложения за подобряване на политиките и дейностите по отпадъците
	-
	Общински бюджет
	2016
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	Поддържане на регулярна отчетност за дейностите по УО
	Участие в ежегодните  конкурси провеждани в рамките на национална кампания „За чиста околна среда”
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	
	Информационни и разяснителни кампании:

-за насърчаване на разделното събиране на отпадъците;

-във връзка с инвестиции в обл. на УО;

-активно предоставяне на информация за МРО.
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	5
	Повишаване на капацитета на ОбА по опазване на околната среда и управление на отпадъците
	Подобряване на капацитета на служителите от ОбА за управление на отпадъците
	Информационно обезпечаване
	Създаден единен формат за събиране на данни

Създадени екипи от експерти за наблюдение и контрол
	Изготвяне и поддържане на информационен модул свързан с дейностите по управление на отпадъците, важните общински документи в т.ч. и с достоверни данни за количествата отпадъци-образувани, депонирани и предадени за рециклиране
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“

	
	
	
	
	
	Актуална информация за фирмите, предоставящи услуги свързани с третирането и обезвреждането на отпадъци
	-
	-
	постоянен
	Отдели „Екология и води“, „Екология и проекти” и „Екология“


7. Координация с други общински и регионални програми

Настоящата програма за управление на отпадъците следва приоритетите и мерките, заложени в основните стратегически документи в областта на управлението на отпадъците:

· Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г.

· Национален стратегически план за поетапното намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране до 2020 г.
· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване на територията на Република България за периода 2011-2020 г.

· Национален план за управление на утайките от ПСОВ до 2020 г.

· Трети национален план за изменение на климата 2013-2020 г.

При изготвянето на програмата е направена връзка между целите и дейностите от посочените документи, както и програмните документи на регионално и общинско ниво, като целта на това обвързване е да не се допусне противоречие между тях.

Регионалната програма за управление на отпадъците се изготвя и в съответствие с предвижданията на програмните документи на регионално и общинско пряко или косвено свързани с управлението на отпадъците, като например:

· Стратегия за развитие на област Смолян, 2014-2020 г.

· Общинските планове за развитие на общините Мадан, Златоград и Неделино, 2014-2020 г.

· Действащите общински програми за опазване на околната среда на общините;
· Други налични общински програми и документи, пряко и косвено свързани с управлението на отпадъците
Като пример може да се посочи взаимната обвързаност на програмните документи на водещата в РСУО Мадан община на чиято територия е изградено регионалното депо, където като Приоритет 3 от Общинския план за развитие 2014-2020 г е определено.: Доизграждане и подобряване на инфраструктурата за интегрирано пространствено развитие и опазване на околната среда, Специфична цел 3: Опазване на околната среда и превенция на риска, Мярка 3.3.1. Подобряване, развитие на инфраструктура за третиране на отпадъци и внедряване на съвременни технологии. Дейностите включват насърчаване на разделно събиране на отпадъците, компостиране на биоразградимите отпадъци, рециклиране и екологично обезвреждане в изпълнение на Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа в периода до 2020 г.
Общинските планове за развитие на община Златоград и община Неделино за периода 2014–2020 г. определят рамката за развитие в новия програмен период, като интегрира икономическите, социалните, екологичните и инфраструктурните аспекти на желаното устойчиво развитие на общините, вкл. и по отношение на опазване на околната среда и управлението на отпадъците. За това са определени съответните стратегически и специфични цели, приоритети и мерки, които са отчетени при изготвянето на РПУО.
През 2010 година във връзка с предстоящото разширение на регионалното депо, общините от РСУО Мадан са изготвили и приели „Регионална програма зa управление на отпадъците на общините Мадан, Златоград и Неделино“ с период на действие 2010-2015 година. Програмата обединява в едно трите ОПУДО на общините от региона и обхваща основните въздействия върху околната среда, свързани с генерирането на отпадъци и законосъобразното им управление – събиране, транспорт, временно съхранение и депониране. Не е осъществяван мониторинг за изпълнението на програмата на ниво регион, но голяма част от заложените в нея дейности са изпълнени.
8. Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на Програмата
Съгласно чл. 52, ал. 9 от Закона за управление на отпадъците, Кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за изпълнението на регионалната програма за управлението на отпадъците през предходната календарна година.
Наблюдението на изпълнението на програмата представлява събирането и анализа на информацията относно хода на изпълнение на заложените в нея мерки при ясно разпределение на отговорностите. Необходимата информация в рамките на системата за наблюдение, отчет и контрол ще се събира от определени с Решение на Общото събрание на РСУО Мадан експерти от съответните общини и ще касае основно постигането на посочените резултати, индикаторите за текущо изпълнение и целевите индикатори. Този екип от експерти освен за събирането и обобщаването на информацията за изпълнение на включените в програмата мерки ще отговаря и за изготвянето на отчети за изпълнението и. Своевременният анализ на събраната информация и на възникнали проблеми при изпълнението и причините за тях ще позволи запознаването на кметовете на общините с проблемите и ще гарантира изпълнението на програмата.

Общините следва да приемат единен формат за събиране на данни за образуването, състава, събирането, транспортирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъците. Това ще гарантира съпоставимост на данните и е от съществено значение за проследяване на напредъка при постигане на целите, както и при осъществяването на контрол по изпълнението на мерките.
Оценката на резултатите от изпълнението на общинската програма предполага събиране, съпоставяне и анализиране на годишната информация за постигането на целите на програмата чрез количествени или качествени индикатори, определени за програмните цели. Информацията за показателите, както и необходимата информация за анализ и оценка на тенденциите, напредъка и степента на постигане на целите на общинската програма за управление на отпадъците , се събира и обработва от отдел „Екология и води“.
Контролът върху изпълнението на програмата се осъществява от Общото събрание на РСУО Мадан. Председателят организира и следи за своевременното изготвяне на ежегоден отчет, целта на който е да проследи напредъка при изпълнението и идентифицирането на проблеми и необходимост от промени. При необходимост своевременно се актуализира плана за дейностите по изпълнение на програмата.
По преценка на Общото събрание на РСУО може да се изготвят приемат вътрешни правила, които да описват разпределението на отговорностите на общините и координацията при наблюдение на изпълнението на програмата. Такива правила ще създадат по-добри условия за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на програмата.

Регионалната програма за управление на отпадъците се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия, като инициативата за това е на Председателя на РСУО Мадан.
9. Приложение
Приложение 1. Анализ на състоянието на управление на отпадъците

Анализът на състоянието на управление на отпадъците се основава на:

· Анализ и оценка на действащото законодателство и национални програми;
· Анализ на отпадъците;
· Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците;
· Анализ на институционалния капацитет;
· Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъците и осъществени мерки за тяхното възстановяване;
· Анализ на организационните схеми за управление на отпадъците;
· Анализ на информирането на обществеността;
· Анализ на информационното обезпечаване.
Анализ на обхвата на регионалната система за управление на отпадъците
Териториалният обхват и границите на регионалната система за управление на отпадъците съвпада с териториалния обхват на общините Мадан, Златоград и Неделино като част от определения на национално ниво Регион за управление на отпадъците Мадан.

РСУО Мадан обхваща територия от 450 кв.км с население към 31.12.2015 г. 29 039 жители.

Регионът обхваща най-югоизточната част на Западните Родопи и административно попада в състава на област Смолян. В същото време регионът е граничен – на изток граничи с общини от област Кърджали, а на юг с Република Гърция. Релефът е полупланински и планински, което оказва сериозно влияние върху транспортирането на отпадъците до регионалното депо, въпреки че средната надморска височина е под 600 м. Местоположението на региона в най-южните части на България и принадлежността му към континентално-средиземноморската климатична област е причина валежните количества от дъжд да преобладават и да са с най-голямо значение за подхранването на речния отток на реките.
Програма обхваща дейностите и услугите, които произтичат като задължение на общините според ЗУО и подзаконовите нормативни документи към него и са разгледани в ОПУО на всяка една от тях, а именно:

· Дейности и услуги свързани със събиране, транспортиране, третиране и оползотворяване на битовите отпадъци, както и свързаният с това контрол;

· Елементите на регионалната система за третиране на отпадъците;

· Услуги по разделяне и сортиране на рециклируемите отпадъци чрез регионални съоръжения;

· Услуги по третиране на битови отпадъци чрез регионални съоръжения;

· Услуги по третиране на разделно събрани биоотпадъци на регионални съоръжения;

· Депониране/третиране на строителни отпадъци на регионалното депо за отпадъци;

· Третиране на утайките на ПСОВ в Мадан и Златоград;

· Третиране на останали специфични отпадъчни потоци в общините Мадан, Златоград и Неделино.
Анализ на действащите нормативни и програмни документи в контекста на правата и задълженията на общините по управление на отпадъците
Приети са следните стратегически документи, закони и подзаконови нормативни актове на национално и общинско ниво, изискванията на които са отразени в настоящата регионална програма:
· Национален план за управление на отпадъците 2014-2020, приет от МС на 22.12.2014

· Национална програма за предотвратяване на образуването на отпадъци

· Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020

· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради на територията на Р. България за периода 2011-2020 г.

· Национален план за управление на утайките от ПСОВ

· ОПОС 2014-2020 година

· Закон за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр.53/13.07.2012 г., посл. изм. с Решение №11 от 10.07.2014 г. на КС на РБ, обн. в ДВ бр. 61/25.07.2014 г.);

· Закон за опазване на околната среда (обн. ДВ, бр.91/25.09.2002 г. посл.изм.и доп. ДВ, бр. 62/14.08.2015 г.);

· Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (Приета с ПМС № 351 от 27.12.2012 г., обн., ДВ, бр. 2 от 8.01.2013 г., в сила от 8.01.2013 г., попр., бр. 6 от 22.01.2013 г., изм. и доп., бр. 51 от 11.06.2013 г., в сила от 11.06.2013 г., бр. 66 от 28.08.2015 г.)

· Нaредба № 1 от 09.02.2015 г. за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения (обн., ДВ, бр. 13 от 17.02.2015 г.)

· Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.)

· Наредба за третиране на биоотпадъците, приета с ПМС №235 от 15.10.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 92 от 22.10.2013 г.)

· Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали, приета с ПМС 277 от 5.11.2012 г. (Oбн., ДВ, бр. 89 от 13.11.2012 г., в сила от 13.11.2012 г.)

· Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ, бр. 85/06.11.2012 г., изм. и доп., бр. 76/30.08.2013 г.)

· Наредба № 2 от 23.07.2014 г. за класификация на отпадъците (обн., ДВ, бр. 66 от 08.08.2014 г. )

· Наредба №6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (Издадена от министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г., в сила от 13.09.2013 г.)

· Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г. )

· Наредба № 1 от 04 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри  (обн., ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.)

· Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС №11 от 15.01.2013 г., обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г., в сила от 25.01.2013 г., изм. и доп., бр. 95 от 1.11.2013 г., в сила от 1.11.2013 г.)

· Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Приета с ПМС № 339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.).

· Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с ПМС №352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.)

· Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС №256 от 13.11.2013 г., обн. ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)

· Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Приета с ПМС №221 от 14.09.2012 г., обн. ДВ. бр.73 от 25.09.2012 г.)

· Наредба №7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 111 от 27.12.2013 г.)

· Програма за управление на отпадъците на община Мадан 2015-2020 г.

· Програма за управление на отпадъците на община Златогарад 2016-2020 г.

· Програма за управление на отпадъците на община Неделино 2016-2020 г.

· Общински планове за развитие на общините Мадан, Златоград и Неделино за периода 2014-2020 г.

· Стратегия за развитие на област Смолян 2014-2020 г.

· Действащите общински програми за опазване на околната среда на общините;

· Други налични общински програми и документи, пряко и косвено свързани с управлението на отпадъците:
· В съответствие с нормативните изисквания Общинският съвет Мадан е приел следните общински наредби изисквани от законодателството и пряко свързани с управлението на отпадъците:

· Наредба №1 за осигуряване на обществения ред и безопасността на движение, поддържане на чистотата и защита на имуществото на територията на община Мадан;

· Наредба№9/2014 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Мадан;

· Наредба №11/2015 г. за Управление на отпадъците на територията на община Мадан. 

· Наредба №16/2015 за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях  от Община Мадан

· Основната наредба третираща УО в община Златоград е Наредба №5 за управление на отпадъците на територията на община Златоград (в сила от 01.06.2015 година);

· Местната нормативна уредба за управление на отпадъците натериторията на община Неделино е регламентирано от Общински съвет и кмета на общината със следните документи:

· Наредба за управление на отпадъците на територията на община Неделино (приета с Решение №347 от 30.07.2013г. на Общински съвет Неделино).
· Заповед на Кмета на община Неделино №162/25.02.2016г.

· Заповед №25/15.01.2016г.

· Заповед №356/02.09.2014г.

· Заповед №467/31.08.2015г.

· Заповед №86/27.02.2014г.

· Заповед №349/27.08.2014г.

За целите на изготвянето на трите общински програми за управление на отпадъците, както и на настоящата регионална програма е направен анализ на националната нормативна рамка по отношение на управление на отпадъците с цел да се идентифицирани ангажиментите на общините, произтичащи от националното законодателство. Законът за управление на отпадъците (ЗУО) и подзаконовите нормативни документи уреждат задълженията на лицата, извършващи дейности по отпадъци, информацията за дейностите с отпадъци, програмирането на управлението на отпадъците, разрешаване и контрол на дейностите с отпадъци; внос, износ и транзитен превоз, глоби и санкции за неизпълнение. Със ЗУО са въведени принципите „замърсителят плаща”, „разширена отговорност на производителя” и йерархията на управление на отпадъците, както и преминаването към регионален принцип на управление на битовите отпадъци. Въвеждат се икономически стимули за предприемане на реални действия от местните власти за намаляване на депонираните отпадъци, конкретно адресирани оперативни цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци, изисквания към съоръженията и инсталациите за отпадъци, правила за управление на масово разпространените отпадъци. Регламентирани са и подхода за „край на отпадъка” и „странични продукти”.
Ключови разпоредби, произтичащи от ЗУО са:

•
Количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат общините, в следните срокове и количества:

1)
до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло 

2)
до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло 

3)
до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло.

•
Въвежда изисквания най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България през 1995 г. 

•
Въвежда поетапни цели за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради, за което отговорност имат възложителите на строителни дейности, както публични органи, така и бизнес:

4)
до 1 януари 2016 г. - най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците; 

5)
до 1 януари 2018 г. - най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците; 

6)
до 1 януари 2020 г. - най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците.

•
Кметовете на общини да организират системи за разделно събиране на битовите отпадъци  от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло и да осигурят условия за разделно събиране на отпадъци от опаковки за всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители и за курортните населени места.

•
Кметовете на общини да осигурят до средата на 2014 г. площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители и при необходимост в други населени места

•
Ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради в населените места с над 5000 жители и в курортните населени места са задължени от началото на 2013 г. да събират разделно отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали в съответствие с наредбите на общините по чл.22 от ЗУО. Наредбите следва да се приемат от общинските съвети до средата на 2014 г. 

•
Въвежда детайлни правила и изисквания за сдружаване на общините в регионални сдружения за решаване управлението на битовите отпадъци на регионално ниво чрез регионални съоръжения и организация.

•
Въвежда икономически инструменти за покриване на бъдещи разходи за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото и за стимулиране на превенцията и оползотворяването на отпадъци преди депонирането.

•
Определя националните компетентни органи по Регламент (ЕО) №1013/2006, изискванията за финансови гаранции при трансграничен превоз, както и възможните случаи на ограничения. Забраняват се превозите на отпадъци за Република България, предназначени за изгаряне или съвместно изгаряне с оползотворяване на енергията за всяка инсталация, в количества за съответната календарна година, надвишаващи сумарно половината от годишния капацитет на инсталацията. В случаите, когато в Националния план за управление на отпадъците са заложени специфични мерки за управление на даден отпадък или поток от отпадъци, Министерският съвет може да ограничи вноса на тези отпадъци.

Действащите подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, могат да се обособят в четири групи:
I. Подзаконови нормативни актове, определящи изисквания към съоръжения и инсталации:

•
към площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци

•
за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

•
за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и за съвместно изгаряне на отпадъци 

•
за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци

•
към инсталации,  произвеждащи титанов диоксид.
II. Подзаконови нормативни актове, регулиращи управлението на специфични отпадъчни потоци:

•
за утайки от пречистване на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието 

•
за строителните отпадъци и за влагане на строителни рециклирани материали

•
две отделни наредби за третиране и за разделно събиране на био-отпадъците

•
ПХБ

•
за опаковки и отпадъци от опаковки

•
ИУЕЕО

•
ИУМПС

•
за отпадъци от негодни за употреба батерии и акумулатори

•
за отработени масла и отпадъчни нефтопродукти

•
за автомобилни гуми

•
отпадъци от лечебните и здравните заведения. 

III. Подзаконови нормативни актове, съдържащи регулации по управлението на отпадъци чрез икономически инструменти:

•
за отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци и за отчисленията за депониране на битови и строителни отпадъци

•
за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (ИУМПС, ИУЕЕО, гуми, опаковки, масла, негодни за употреба батерии и акумулатори, полимерни торбички)

•
за финансова гаранция или еквивалентна застраховка при трансграничен превоз на отпадъци.

IV. Подзаконови нормативни актове с хоризонтални разпоредби спрямо всички видове отпадъци, инсталации и съоръжения за отпадъци в обхвата на ЗУО:

•
за класификацията на отпадъците 

•
за предоставяне на информация и реда за водене на публични регистри относно отпадъците.

НПУО извежда следните основни принципи на управлението на отпадъците:
· “Предотвратяване” - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, където това е възможно. 

· “Разширена отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” – лицата, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда трябва да покрият пълните разходи за третиране на отпадъците, гарантиращо висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве. 

· “Превантивност” – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 

· “Близост” и “самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване. 

· „Участие на обществеността“ в разработването на плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат достъп до тях след разработването им. 
Управлението на отпадъците следва петстепенния приоритетен ред на мерките за управление на отпадъците:
I. предотвратяване на образуването им;

II. подготовка за повторна употреба;

III. рециклиране;

IV. друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на енергия;

V. обезвреждане.
В НПУО РСУО Мадан се споменава в следните три приложения:

· В Индикативния списък на Приложение 3 на НПУО за РСУО, в които могат да се изградят инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове;

· В Индикативния списък на Приложение 4 на НПУО за РСУО, в които могат да се изградят инсталации за компостиране и анаеробно разграждане;

· В Индикативния списък на Приложение 5 на НПУО за РСУО, в които могат да се закупят и инсталират компостери за домашно компостиране.

ЗУО и НПУО разглеждат регионален подход при обезвреждането и депонирането на отпадъци, както и при формирането и изпълнението на целите за рециклиране на битови отпадъци.
Общо събрание на регионалното сдружение решава разпределението на задълженията между отделните общини за изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване.

Основните съоръжения за третиране и обезвреждане на отпадъци се изграждат на регионално ниво.

Закона за управление на отпадъците от 2012 г. въвежда допълнителни ангажименти за общинското управление по отношение на:

· организацията на разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината за отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло и за разделно събиране на отпадъци от опаковки, задължително във всички населени места с население по-голямо от 5 000 жители. В региона само гр. Мадан и гр. Златоград са с население над 5 000 жители;

· организиране разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказване съдействие на организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци

· съдействие за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба;

· организиране на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън обхвата на наредбите по чл. 13, ал. 1 и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане;

· разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци;
· осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на територията на общината. Такива населени места в региона няма
· почистването от отпадъци на общинските пътища 
· осигуряването на информация на обществеността 

· поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на съответната община;

· предотвратяване на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени места и организиране на почистването им.
Основните проблеми засегнати в досегашните общински програми за управление на отпадъците, на трите общини, както и в Регионалната програма за управление на отпадъците на общините Мадан, Златоград и Неделино с период на действие 2010-2015 година обикновено са били свързани с неправилното депониране на битовите отпадъци, използването и ликвидирането на нерегламентираните сметища, подобряване на организацията по събирането и транспортирането на отпадъците, опитите за въвеждане на разделно събиране на отпадъците от опаковки и изграждането на нова клетка на регионалното депо. Общинските администрации полагат целенасочени усилия и са разрешила голяма част от горепосочените проблеми, като основните успехи са свързани с: ликвидирането на нерегламентираните сметища, подновяването на сметосъбиращата техника и съдовете за отпадъци, постигане на почти 100% обхват на населението от системата за организирано сметосъбиране и изграждането на новата клетка за битови отпадъци на Регионално депо Мадан.

Макар, че се наблюдава нарастване на количествата ръчно сепарирани и предадени за рециклиране отпадъци на регионалното депо, все още няма трайно установена тенденция, а все още има рискове за напускане на община Мадан на организацията по оползотворяване, поради малките количества и лошото качество на събираните от тях отпадъци от опаковки.

През 2010 година във връзка с предстоящото разширение на регионалното депо, общините от РСУО Мадан са изготвили и приели една от първите регионални програми зa управление на отпадъците в страната с период на действие 2010-2015 година. Програмата е съобразена с общинските планове за развитие на общините и с общинските програми за опазване на околната среда. Програмата обединява в едно трите ОПУДО на общините от региона и обхваща основните въздействия върху околната среда, свързани с генерирането на отпадъци и законосъобразното им управление и – събиране, транспорт, временно съхранение и депониране. 

Основни изводи:

Общинските администраци по отделно полагат необходимите грижи за спазване на динамично развиващото се през последните 18 години законодателство свързано с управлението на отпадъците:

Актуализирани и приети са общинските наредби за управление на отпадъците, отговарящи на последните изисквания на ЗУО и подзаконовите нормативни документи към него (последното изменение на наредбата на община Неделино е от 2013 година).

Своевременно се изготвят и актуализират при нужда необходимите програми.

РСУО Мадан е включен в три от индикативнте списъци на НПУО 2014-2020:
· за РСУО, в които могат да се изградят инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове;

· за РСУО, в които могат да се изградят инсталации за компостиране и анаеробно разграждане; и 

· за РСУО, в които могат да се закупят и инсталират компостери за домашно компостиране.

Анализ на отпадъците

Информацията за количествата и състава на отпадъците е от първостепенно значение за вземане на правилни решения при управлението им, включително оразмеряването на системите, инсталациите и съоръженията за третиране. Общинските администрации на общините Мадан, Златоград и Неделино поддържат база данни за отпадъците и предоставят необходимата информация на ИАОС и НСИ, но системата все още не покрива всички видове отпадъци и е необходимо подобряване на качеството и унифициране на събираната информация на регионално ниво.
Община Мадан

Битови отпадъци, количество и състав

Количества битови отпадъци

Съгласно Заповедта на кмета на Община Мадан за определяне на обхвата на услугата по сметосъбиране и извозване на битовите отпадъци на всички населени места (с изключение на двете обезлюдени) са обхванати в система за организирано сметосъбиране.

В периода 2012-2014 г. общината не е имала договор за разделно събиране на отпадъци от опаковки. Количествата отпадъци, които постъпват на регионално депо Мадан, се замерват на електронни везни.

Количествата депонирани отпадъци са дадени в следващата таблица:

Депонирани битови отпадъци, 2012-2014, тонове

	Източник
	2012
	2013
	2014

	Община Мадан
	2 767
	2 592
	2 533


Източник: Годишни доклади за изпълнение на дейностите, за които е издадено Комплексно разрешително за регионалното депо.

Въз основа на данните за населението са определени количествата депонирани отпадъци на човек от населението.

Количества депонирани отпадъци на човек от населението, кг

	Показатели
	2012
	2013
	2014

	Население на общината
	12 118
	11 960
	11 762

	Население на гр. Мадан
	5 762
	5 693
	5 620

	Депонирани отпадъци, тонове
	2 767
	2 592
	2 533

	Депонирани отпадъци на човек от населението, кг
	228
	217
	215


Източник: НСИ, средногодишни данни за населението 

Количествата битови отпадъци намаляват, най-вече заради намаляване на населението, ежегодно с повече от 1%.
През 2013 г., количеството на отпадъците от бита, които не са депонирани са 31 тона
, или нормата на натрупване през 2013 г. е 219 кг на човек.
Нормите на натрупване, препоръчвани от Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци
, утвърдена със Заповед № РД-744/ 29.09.2012 г  и диференцирани за различни населени места, приложими за периода 2012-2015 г., са както следва:

Норми на натрупване по Методика за определяне на морфологичния състав

	Групи населени места
	над 150 хил
	50-150 хил
	25-50 хил
	3-25 хил
	под 3 хил

	Норма на натрупване, кг
	410.3
	349.6
	334.9
	295.5
	241.7


Генерираните отпадъци са с около 15% по-ниски от нормите, заложени в Методиката. 

Предвид по-ниските доходи на населението от средните за страната и високата безработица, планинското разположение, се приема, че норма на натрупване от 220 кг. на човек характеризира количеството образувани отпадъци на територията на общината. 

Състав на отпадъците

В следващата таблица е представен морфологичният състав на отпадъците определен експертно съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, в съответствие с населението през 2014 и норма на натрупване от 220 кг.
Състав на битовите отпадъците, 2014 г.

	Вид отпадъци
	Осреднени резултати от 3 пробовземания 2009 г. 
	Съгласно Методиката
	Община Мадан, осреднени, 

съгласно методиката

	
	
	под 3 хиляди
	3-25 хиляди
	в %
	В тонове

	Хранителни 
	12.20%
	15.60%
	23.20%
	19.25%
	498

	Хартия 
	2.80%
	6.10%
	8.50%
	7.25%
	188

	Картон 
	5.70%
	4.00%
	5.50%
	4.72%
	122

	Пластмаса 
	7.10%
	10.30%
	10.10%
	10.20%
	264

	Текстил 
	11.60%
	2.00%
	3.70%
	2.82%
	73

	Гума 
	5.20%
	1.00%
	0.90%
	0.95%
	25

	Кожа 
	3.40%
	1.00%
	0.90%
	0.95%
	25

	Градински 
	13.20%
	30.90%
	21.70%
	26.49%
	685

	Дървесни 
	5.40%
	2.90%
	2.00%
	2.47%
	64

	Стъкло 
	5.80%
	2.40%
	6.10%
	4.17%
	108

	Метали 
	4.80%
	1.90%
	2.00%
	1.95%
	50

	Инертни 
	22.80%
	21.30%
	14.80%
	18.18%
	470

	Опасни 
	0.00%
	0.60%
	0.60%
	0.60%
	16

	общо
	100.00%
	100.00%
	100.00%
	100.00%
	2 588


По-високият относителен дял на текстилните отпадъци и гума съответно по-нисък на останалите отпадъци на депото през 2009 г. се обяснява с производствените отпадъци от текстилната индустрия в общината. 

През месец септември 2015 г. община Мадан е сключила договор за извършване на представително изследване (включващо 4 бр. пробонабирания – по едно за всеки един от сезоните) на морфологичния състав на отпадъците на общината в съответствие с Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци на МОСВ от 2012 г.

Самото представително изследване е извършено през периода септември 2015 – юли 2016 и резултатите от него са представени в следващите две таблици. Направено е контролно замерване на неуплътнени отпадъци от 4 кубиков контейнер, което  показва обемно тегло на отпадъците от селата и крайните квартали на гр. Мадан от 113 кг/м3.

Резултати за среднопретеглен сезонен и годишен морфологичен състав
[image: image11.emf]Вид отпадъци  Резултати от изследването в %  

Есен  Зима  Пролет  Лято  Средногодишен  

Хранителни   3,33  10,08  14,65  12,10  10,0  

Хартия   3,04  5,69  7,51  14,13  7,6  

Картон   4,27  1,22  1,54  1,21  2,1  

Пластмаса   15,08  6,58  7,63  8,10  9,3  

Текстил   2,81  1,83  1,96  1,83  2,1  

Гума   1,44  0,69  0,39  0,28  0,7  

Кожа   0,66  0,08  0,15  0,73  0,4  

Градински   20,11  34,01  28,18  26,80  27,3  

Дървесни   1,56  10,35  16,02  17,35  11,3  

Стъкло   3,7  5,46  3,63  3,95  4,2  

Метали   2,34  2,91  1,92  0,36  1,9  

Инертни   15,44  18,80  9,35  6,11  12,4  

Опасни   0,08  0,06  0,09  0,07  0,1  

Други   ( преди    преизчисляване )    26 , 14  2,21  6,98  6,98  10,6  

Общо  100  100  100  100  100,0  

 

Източник: Доклад за моргологичния анализ на състава на битовите отпадъци образувани на територията на община Мадан
Резултати за среднопретеглен сезонен и годишен морфологичен състав на отпадъците след преизчисляване на фракцията „други“
Източник: Доклад за моргологичния анализ на състава на битовите отпадъци образувани на територията на община Мадан[image: image12.emf]Вид отпадъци  Резултати от изследването в %  

Есен  Зима  Пролет  Лято  Средногодишен  

Хранителни   6,78  10,28  14,09  15,48  11,7  

Хартия   3,65  5,78  8,53  7,68  6,4  

Картон   4,17  1,27  1,63  1,67  2,2  

Пластмаса   15,55  6,62  7,15  7,76  9,3  

Текстил   3,04  1,83  1,32  2,01  2,0  

Гума   1,44  0,69  0,51  0,39  0,8  

Кожа   0,66  0,00  0,06  0,04  0,2  

Градински   18,34  32,92  29,55  28,73  27,4  

Дървесни   1,78  10,48  16,89  16,20  11,3  

Стъкло   5,31  5,96  4,13  4,06  4,9  

Метали   2,80  2,95  1,78  2,06  2,4  

Инертни   36,40  21,16  14,26  13,82  21,4  

Опасни   0,08  0,06  0,11  0,09  0,1  

Общо  100  100  100  100  100,0  

 


Строителни отпадъци

В община Мадан се генерират строителни отпадъци при ремонти и изграждане на нови сгради, благоустрояване, свързано с ремонти на улици и подземни инфраструктурни системи на канализационни и съобщителни системи и други. Тези отпадъци заедно с инертните компоненти от бетон, тухли, гипсови и варови мазилки, подова и облицовъчна керамика съдържат и изолационни материали, полимерни и хидроизолациионни материали и други. В изпълнение на заповед 381/28.09.2004 на МОСВ общинската администрация на гр. Мадан е определила площадка за тяхното събиране. Определената площадка се намира над депото за битови отпадъци по пътя за махала Кърмаджийска и е с капацитет 70 000 куб.м. Все още не са приложени техники за тяхното третиране и оползотворяване.
Доколкото отредената площадка представлява нарушен терен от минно-добивната промишленост, то с депонираните инертни отпадъците се постига възстановяване на релефа. Малка част от строителните отпадъци се депонира и на депото, където служи за запръстяване и уплътняване.
РИОСВ Смолян е издал Разрешително за третиране на строителни отпадъци на „Ростер”ООД гр. Смолян, в сила и на територията на община Мадан. Фирмата притежава мобилна роторна трошачка, с която се извършва предварително третиране на строителни отпадъци от разрушаване на сгради. При дейността се отделят металните отпадъци, а получената раздробена фракция се ползва за насипи и пълнежи. Това разкрива възможности пред община Мадан (както и на общините Златоград и Неделино) за алтернативен начин на третиране на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради по времето когато трошачката на тази фирма извършва дейности на територия на общината.
Количествата депонирани строителни отпадъци в общината в периода 2011-2014 г. са дадени в следната таблица:

Количества строителни отпадъци

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Строителни отпадъци, куб. метри
	110
	131
	63
	356


Утайки от ПСОВ

В ОПУО 2010-2015 е посочено, че при доказани качества на неопасни отпадъци за продължителен срок от време, утайките от ПСОВ се депонират на контролирано депо и/или се предоставят за нуждите на земеделието при строго спазване на изискванията на Наредба за реда и начина на оползотворяване на утайки от пречистване на отпадъчни води за нуждите на земеделието.
Към настоящия момент утайките от ПСОВ Мадан се депонират на РД Мадан. ВиК има разработена Програма за управление на утайките от ПСОВ Мадан.
Не са констатирани утайки с качества на опасен характер. В случай на аварийни ситуации утайките, които имат опасен характер, код 19 08 10*, се съхраняват в закрит склад върху твърда основа в района на ПСОВ Мадан.
Поради липсата на осушителни полета на пречиствателните станции, утайките не отговарят на изискванията за използване в земеделието. Количеството депонирани утайки от ПСОВ в Мадан и Златоград за периода 2012-2014 г. са представени в следващата таблица. По информация на ВиК и РИОСВ Смолян преди депониране утайките се третират предварително с флокулант. 
Депонирани утайки от ПСОВ на регионалното депо, 2012-2014 г., в тонове

	
	2012
	2013
	2014

	Утайки от ПСОВ Мадан
	23
	35
	24

	Утайки от ПСОВ Златоград
	130
	131
	142

	Общо
	153
	166
	166


Опасни отпадъци от бита

Опасни отпадъци от сервизна дейност на МПС и бита обхващат разнообразни компоненти, свързани с продукти за битова употреба, масла, охладителни течности, акумулаторни и други типове батерии, луминисцентни лампи, електронно оборудване и техника и други. За различни типове опасни отпадъци практиката в страната, която се прилага и в община Мадан, е договориране и предоставяне на тези дейности на лицензирани за целта фирми. 
Излезлите от употреба автомобилни гуми следва да се предават на лица, които имат съответния разрешителен документ по ЗУО или в действащите центрове за разкомплектоване на ИУМПС на територията на общината. На територията на община Мадан към края на 2015 година няма центрове за разкомплектоване на ИУМПС с разрешение по ЗУО да събират такъв вид отпадък.

В края на 2013 г. на територията на общината – в с Средногорци е въведена в експлоатация „Инсталация за преработка на излезли от употреба автомобилни гуми” с инвеститор „Екоенергия 2008” ЕООД Смолян. Има издадено разрешение за третиране на отпадъци, но през 2014 г. площадката е затворена.

Общинска администрация не извършва дейности по събиране, съхранение и разкомплектоване на изоставени МПС. Собствениците на такива МПС се идентифицират, след което им се съставят предписания с нужните указания. Извършват се периодични проверки съвместно с РУП – Мадан за изоставени на нерегламентирани за целта места излезли от употреба МПС.
В края на 2009 г. между Община Мадан и „Екобатери” АД гр. София е сключен договор за прилагане на система за събиране, транспортиране, временно съхраняване и предаване за оползотворяване и/или обезвреждане на негодни за употреба малки батерии и акумулатори, образувани на територията на общината.
През 2010 г. от „Екобатери” АД гр. София са доставени и разпределени 8 броя контейнери - 50 литра. През 2011 г. Община Мадан съвместно с „Екобатери” АД гр. София е провела кампания за събиране на малки батерии в общината, като за целта са предоставени и разпространени брошури за информиране на населението. През 2013 г. са събрани и предадени на „Екобатери” АД 35 кг. негодни за употреба малки батерии, а през 2014 г. – 23 кг. Делът на населението обхванат от този вид услуга леко се изменя, като през последните години е около 60%.

Общината няма договор с организация, извършваща дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане на ИУЕЕО, притежаващи разрешително по ЗУО.
Няма сключен договор с фирма за разделно събиране на луминисцентни лампи. При сключване на договор ще бъде обособен склад, оборудван с необходимите съдове за съхранение.
Поради липса на финансов ресурс на този етап не може да бъде изграден център за временно съхранение на опасни отпадъци от домакинствата. Обсъжда се, но все още не е намерена възможност да се организира събирането на опасните отпадъци от бита при източника на образуване със специализиран автомобил 
Медицински отпадъци

Медицинските отпадъци формирани т от МБАЛ “Проф. д-р. К.Чилов”, гр. Мадан се извозват от фирма “Хосвитал” АД, гр. Пловдив, която притежава разрешително за транспортиране на отпадъци от лечебните заведения.
Производствени отпадъци

Третирането на образуваните в общината производствени опасни и неопасни отпадъци е задължение на фирмите-генератори на такива типове отпадъци. Тяхна е и отговорността за тяхното събиране, съхранение и третиране. Потенциален генератор на този тип отпадъци са преди всичко двете фирми за минно-рудни производства и двете фирми за химически производства. Инертните отпадъци от разкривки и преработване на рудите са в най-голям обем и тяхното третиране е регламентирано със съответните комплексни разрешителни на фирмите.
Според информация на РИОСВ Смолян през последните години се забелязва лек подем в икономическата активност на региона, в т.ч. възстановяване на минно добивната промишленост. Отчетена е и положителна тенденция на намаляване на количествата депонирани производствени отпадъци в сравнение с предходни години, увеличаване количествата отпадъци предадени за оползотворяване, както и въвеждане на безотпадни технологии в някои фирми.
Наличната информация и тенденциите дават основание да се направят следните основни изводи:
· Общото количеството на образуваните и депонираните битови отпадъци следва тенденция към трайно намаление, като за периода 2009-2014 г. намалението е с близо 20%. 

· Същата тенденция се проследява и при количествата образувани битови отпадъци на човек от населението - намаление за периода 2006-2014 г. от 252 на 215 кг/ж/г., което е под средното ниво за България;

· 
Делът на населението, обхванато от системата за организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци, нараства постоянно и от 2011 г. достига 9100;

· В различните сезони между 40 и 50% от битовите отпадъци са биоразградими.

С цел запазване на положителните тенденции при управление на битовите отпадъци и в съответствие с НПУО 2014-2020, може да бъдат направени следните препоръки:

· Участие и провеждане на обучителни програми по управление на битовите отпадъци в съответствие с йерархията за управление на отпадъците, с акцент върху управление на биоразградимите отпадъци, разделно събиране и рециклиране и предотвратяване;

· Обсъждане на възможността за предоставяне на преференции на домакинствата и юридическите лица по отношение на таксата битови отпадъци при условие, че се включат и участват в системи за разделно събиране на отпадъците (на първо време като пилотен проект).
Община Златоград
Битови отпадъци, количество и състав

Количества битови отпадъци

Съгласно Заповедта на кмета на Община Златоград за определяне на обхвата на услугите по сметосъбиране и извозване на битовите отпадъци от населените места, цялото население на общината е обхванато в система за организирано сметосъбиране след 2013 година.

Битовите отпадъци, събирани на територията на общината не се преработват преди крайното им обезвреждане. Единственият метод на обезвреждане, който се прилага е депонирането им на Регионалното депо за твърди битови отпадъци от общините Мадан, Златоград и Неделино, което е на територията на община Мадан. Информацията за количеството депонирани битови отпадъци предоставена от оператора на депото и от общинска администрация Златоград е представена в следващата таблица. По информация от общинската администрация основен източник на отпадъци е населението – около 70%, а останалите 30% се образиват на територията на търговски, административни, социални, образователни и др. подобни обекти. Тенденцията е за малко, но постоянно намаляване на количествата на депонираните отпадъци, като освен намаляването на населението на това влияят и действащите системи за разделно събиране на рециклируемите фракции, част от зелените отпадъци от паркове и градини и строителните отпадъци.
Депонирани битови отпадъци, 2012-2015, тонове

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Златоград
	2 739
	2 608
	2 461
	2 485
	2 336


Източник: ОбА Златоград и РДНО Мадан

Важен показател е нормата на натрупване на отпадъците. В следващата таблица са представени и сравнени нормите на натрупване за страната, за област Смолян и за общините от РСУО Мадан, в т.ч. и община Златоград за последните години. 

Сравнителна таблица за количеството депонирани отпадъци на човек от населението, кг/ж/год

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Общо за страната
	376
	347
	434
	442
	-

	Област Смолян
	370
	332
	319
	329
	-

	Община Неделино
	189
	173
	163
	181
	152

	Община Златоград
	215
	217
	209
	229
	206

	Община Мадан
	-
	228
	217
	215
	217


Източник: НСИ, ОПУО на общините

Генерираните отпадъци в общините от региона са значително по-ниски от нормите препоръчвани с Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци
, утвърдена със Заповед № РД-744/ 29.09.2012 г и диференцирани за различни населени места, приложими за периода 2012-2015 г., които са представени в следващата таблица.
Норми на натрупване по Методика за определяне на морфологичния състав

	Групи населени места
	над 150 хил
	50-150 хил
	25-50 хил
	3-25 хил
	под 3 хил

	Норма на натрупване, кг
	410.3
	349.6
	334.9
	295.5
	241.7


Предвид по-ниските доходи на населението от средните за страната, високата безработица и планинското разположение, се приема, че норма на натрупване от 206 кг. на човек годишно характеризира количеството образувани отпадъци на територията на общината. 

Състав на отпадъците

През периода септември 2015 – април 2016 г. е проведен морфологичен анализ на състава и количествата на твърдите битови отпадъци на Община Златоград. Анализът е извършен съгласно изискванията на Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена от МОСВ през 2012 г, а получените данни са представени обобщено в следващите две таблици и на диаграмата.
Данни (за четирите годишни сезона) от Морфологичен анализ на отпадъците на Община Златоград, проведен през периода септември 2015 – април 2016 г. в %

	Морфологична фракция
	Сезон лято
	Сезон есен
	Сезон зима
	Сезон пролет

	
	Зона Златоград
	Зона Старцево
	Зона Златоград
	Зона Старцево
	Зона Златоград
	Зона Старцево
	Зона Златоград
	Зона Старцево

	Хранителни
	1
	10
	7
	8
	18
	28
	4,5
	11,6

	Хартия, картон
	6
	7
	9
	8
	8
	7
	3,4
	4,4

	Пластмаса
	48
	22
	16
	14
	13
	13
	10,3
	8,9

	Текстилни
	5
	5
	2
	9
	4
	3
	3,1
	9,5

	Гума
	0
	4
	1
	1
	1
	2
	0,9
	1,7

	Кожа
	0
	2
	1
	1
	1
	1
	0,4
	0,8

	Градински
	26
	37
	5
	32
	5
	2
	15,5
	4,7

	Дървесни
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,7
	1,5

	Стъкло
	5
	7
	6
	9
	6
	12
	4,6
	3,8

	Инертни
	0
	0
	3
	3
	2
	0
	6,9
	7,2

	Метали
	3
	3
	2
	3
	3
	3
	0,9
	2,1

	Опасни
	0
	0
	1
	2
	12
	6
	1,1
	4,4

	Други
	6
	5
	47
	10
	30
	23
	47,7
	39,3

	ОБЩО
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Източник: ОПУО на община Златоград

Средни стойности за четирите сезона

	Морфологична фракция
	Зона Златоград
	Зона Старцево

	
	Средна стойност за четирите сезона, %
	Средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %
	Средна стойност за четирите сезона, %
	Средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %

	Хранителни
	7,5
	11,4
	14,4
	16,8

	Хартия и картон
	6,6
	7,9
	6.6
	7,3

	Пластмаса
	21,8
	22,5
	14,5
	14,9

	Текстил
	3,4
	3,8
	6,7
	6,9

	Гума
	0,7
	0,7
	2,0
	2,0

	Кожа
	0,5
	0,5
	1,0
	1,0

	Градински
	12,1
	14,7
	18,9
	20,5

	Дървесни
	0,3
	0,5
	0,4
	0,5

	Стъкло
	5,5
	7,5
	7,9
	9,1

	Инертни
	3,0
	23,2
	2,5
	15,1

	Метали
	2,4
	3,7
	2,7
	2,9

	Опасни
	3,6
	3,6
	3,0
	3,0

	Други
	32,5
	-
	19,3
	-

	Общо
	100
	100
	100
	100


Източник: ОПУО на община Златоград

Фигура 6 Дял на морфологичните фракции в общия битов отпадък за 2015 г.
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Източник: ОПУО на община Златоград

Строителни отпадъци

Образуваните строителни отпадъци на територията на община Златоград са предимно от юридически лица с предмет на дейност строителство. Малка част от тях са формирани от физически лица вследствие на домашни ремонтни дейности. Кметът на общината е отговорен за събирането и предаването на строителните отпадъци при ремонтни дейности на общински сгради и пътна инфраструктура – общинска собственост. В случаите, когато кметът е възложител на СМР и на премахването на строежи, следва да се изготви план за управление на строителните отпадъци в съответствие с Наредбата за управлението на строителните отпадъци.

Генерирането на този вид отпадъци е неравномерно и има голяма разлика в количествата, които се образуват през последните пет години. Количествата депонирани строителни отпадъци в общината в периода 2011-2015 г. са дадени в следната таблица:

Количества на генерираните строителни отпадъци в община Златоград, тона

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Строителни отпадъци
	271
	693
	481
	420
	318


По-голямата част от строителните отпадъци формирани на територията на община Златоград се насочват за запълване на празните очистни пространства на галерия “Страшимир” с инертен материал (строителни отпадъци, земна и скална маса). През 2006 година РИОСВ Смолян е съгласувал насочването на строителни отпадъци, земни и скални маси за запълване на празните очистни пространства на галерия „Страшимир“.

Дейността по събиране и извозване на СО до галерия “Страшимир” се извършва от общинска дейност „Чистота” и фирма «Строител» ООД, които не притежават документ по чл. 35 от новия ЗУО  за транспортиране на строителни отпадъци.
Организация по управление на строителните отпадъци, формирани на ниво население и фирми , включва подаване на заявка до община Златоград за извозване на определено количество и вид строителни отпадъци, както и информация за начина на извозването им – с траспорт на общинска дейност «Чистота» или фирма «Строител» ООД и заплащане на такса и издаване на маршрут зая извозване на СО. Ообщината е задължена да осигури подходящи съдове (гондоли, лодки) за събирането на СО, временното им съхранение и транспортиране допосоченото депо. 

Община Златоград разполага с място за депониране на строителни отпадъци с изчерпващ се капацитет, поради което е необходимо да се предприемат мерки за изграждане на депо за строителни отпадъци и/или въвеждане на дейност съвместно със съседни общини за изграждане на инсталация за рециклиране на подобни отпадъци. Вариантно решение на проблема е обособяване на временна площадка за съхранение. Така съхранените строителни отпадъци впоследствие могат да се използват за запълване на негативни форми от релефа, рекултивация и запълване на стари мини, за рециклиране и др. 

РИОСВ Смолян е издал Разрешително за третиране на строителни отпадъци на „Ростер”ООД гр. Смолян, в сила и на територията на община Златоград. Фирмата притежава мобилна роторна трошачка, с която се извършва предварително третиране на строителни отпадъци от разрушаване на сгради. При дейността се отделят металните отпадъци, а получената раздробена фракция се ползва за насипи и пълнежи. 

Утайки от ПСОВ

Пречиствателната станция за отпадъчни води в град Златоград е въведена в експлоатация през 2007 година. ГПСОВ е с капацитет 9 913 екв.ж. и има изградена система за механично и биологично пречистване на водите, като инсталациите и оборудването осигуряват отвеждането на пречистените крайни потоци в приемника. 

Количества на генерираните утайки за периода 2011-2015 година са дадени в следващата таблица.

Количества на генерираните утайки от ГПСОВ за периода 2011-2015 година

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Генерирани утайки ГПСОВ, тона
	118,8
	111,5
	129,6
	101,0
	59,9


След 2014 година утайките от ГПСОВ Златоград се депонират на РД Смолян. Изготвен е План за управление на утайките. Данните от анализа на утайките, направени от ВиК Смолян показват, че те са годни за оползотворяване в селското стопанство като тор, за паркоизграждане и поддържане на тревни площи, а също и за рекултивация на нарушени терени.

Не са констатирани утайки с качества на опасен характер. В случай на аварийни ситуации утайките, които имат опасен характер, код 19 08 10*, се съхраняват в закрит склад върху твърда основа в района на ПСОВ Мадан.
През периода 2012-2014 утайките от ПСОВ Златоград са депонирани на регионалното депо в Мадан. Депонираните количествата са: 2012 – 130 т., 2013 – 131 т. и 2014 година – 142 т. По информация на ВиК и РИОСВ Смолян, преди да бъдат депонирани утайките се третират предварително с флокулант.

Опасни отпадъци от бита

Опасни отпадъци от сервизна дейност на МПС и бита обхващат разнообразни компоненти, свързани с продукти за битова употреба, масла, охладителни течности, акумулаторни и други типове батерии, луминисцентни лампи, електронно оборудване и техника и други. Разделното събиране на опасните битови отпадъци до този момент не е системно, а кампанийно. Поради това голяма част от тях все още се изхвърлят в контейнерите съвместно с неопасните битови и се извозват с тях за депониране на регионалното депо.

С изключение на отработените масла в общината няма практика за организирано събиране и предаване за последващо третиране на опасни отпадъци от бита. Няма сключени договори за предоставяне на тези дейности на лицензирани за целта организации по оползотворяване или фирми, поради липса на интерес на тяхна страна. Това се отнася за негодните за употреба батерии и акумулатори (НУБА), излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), излезлите от употреба пневматични гуми (ИУПГ), излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), негодни лекарства, бои, разтворители, лакове, луминисцентни лампи и др. 

На територията на Община Златоград няма складове и помещения, където се съхраняват негодни за употреба пестициди.

Необходими са мерки за информиране на населението за опасностите за околната среда, свързани с опасните отпадъци от бита и повишаване на обществената заинтересованост за по-широко участие в организираните мероприятия за събиране и предаване на тези отпадъци от страна на домакинствата.

Медицински отпадъци

Медицински отпадъци се образуват в МБАЛ „Проф. Д-р Асен Шопов“ ЕООД, гр. Златоград. Те се събират и съхраняват без да се третират на територията им, тъй като болницата не разполага с техника и инсталации за третиране на отпадъците. МБАЛ има сключен договор с фирма „МЛ-България”АД, която е специализирана в събиране, транспортиране и обезвреждане на опасни болнични отпадъци и има изграден собствен „Цех за обезвреждане на опасни болнични отпадъци”, както и Договор №6022/08.06.07 г. с Инсинератора към ПУДООС за изгаряне на опасни болнични отпадъци. Фирмата притежава следните документи по чл. 35 от новия ЗУО: регистрационен документ за събиране и транспортиране на отпадъци №07-203-01/21.05.2015 г. и Разрешение №12-ДО-321-01/04.06.2015 г. за третиране на отпадъци, издадени от директора на РИОСВ Пазарджик.

Производствени отпадъци

Неопасните производствени отпадъци генерирани в предприятията на територията на община Златоград, както и тези с характер на битови отпадъци се депонират на "Регионално депо за неопасни отпадъци“ в гр. Мадан. 
Основните проблеми при третиране на производствените отпадъци са свързани с: 

· липсата на съоръжения за третиране на някои видове отпадъци – напр. рециклиране на текстилни отпадъци, което води до смесването им с битовите отпадъци и невъзможност за отчитане на количествата им; 

· непълното организиране на разделно събиране и оттам невъзможността за рециклиране и оползотворяване и отчитане на количествата; 

· депониране на голяма част от производствените отпадъци в депото за неопасни отпадъци, което води до по-бързото изчерпване на капацитета на регионалното депо.
Някои видове отпадъци (като напр. черни и цветни метали) се предават на организации и пунктове за изкупуване, като на територията на община Златоград финкционира един такъв пункт – на фирма „Орион Аутотранс“ с местонахождение бившия ДАП в гр. Златоград. Общината не разполага с информация и данни за предаваните количества, което затруднява отчитането  и изпълнението на целите за рециклиране на битови отпадъци.
По данни от Годишните доклади по околна среда за изпълнението на дейностите за които е представено комплексно разрешително на Регионалното депо за неопасни отпадъци в гр. Мадан за периода 2012-2015 година са депонирани следните количества промишлени неопасни отпадъци от фирми, намиращи се на територията на Община Златоград.

	Предприятие
	2012
	2013
	2014
	2015

	ЕТ „Свобода“ производство на облекло
	8,24
	9,52
	10,86
	8,38

	ЕТ „ЕМТЕКС-05“ производство на работни облекла
	0,08
	0,5
	0,1
	1,0

	„ЕС БИ ЕН“ ЕООД производство на облекла
	-
	-
	-
	0,2


Община Неделино
Битови отпадъци, количество и състав

Количества битови отпадъци

Съгласно Заповедта на кмета на община Неделино за определяне на обхвата на услугата по сметосъбиране и извозване на битовите отпадъци от населените места цялото население е обхванато в система за организирано сметосъбиране след 2013 година.

Битовите отпадъци, събирани на територията на общината не се преработват преди крайното им обезвреждане. Единственият метод на обезвреждане, който се прилага е депонирането им на Регионалното депо за твърди битови отпадъци от общините Мадан, Златоград и Неделино, което е на територията на община Мадан. Информацията за количеството депонирани битови отпадъци предоставена от оператора на депото и от общинска администрация Неделино е представена в следващата таблица. Наблюдаваната тенденция на намаляване на количествата генерирани и депонирани битови отпадъци е вследствие на целенасочена работа с населението за екологосъобразно отношение към отпадъците, както и поради намаляване броя на населението.
Депонирани битови отпадъци, 20112-2015, тонове

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Община Неделино
	1 338
	1 196,32  
	1 085,42
	1 171,58
	964,96


Източник: ОбА Неделино и РДНО Мадан

Важен показател е нормата на натрупване на отпадъците. В следващата таблица са представени и сравнени нормите на натрупване за страната, за област Смолян и за общините от РСУО Мадан, в т.ч. и община Неделино за последните години. 

Сравнителна таблица за количеството депонирани отпадъци на човек от населението, кг/ж/год

	Източник
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Общо за страната
	376
	347
	434
	442
	-

	Област Смолян
	370
	332
	319
	329
	-

	Община Неделино
	189
	173
	163
	181
	152

	Община Златоград
	215
	217
	209
	229
	206

	Община Мадан
	-
	228
	217
	215
	-


Източник: НСИ, ОПУО на общините

Генерираните отпадъци в общините от региона са значително по-ниски от нормите препоръчвани с Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци
, утвърдена със Заповед №РД-744/ 29.09.2012 г и диференцирани за различни населени места, приложими за периода 2012-2015 г., които са представени в следващата таблица.
Норми на натрупване по Методика за определяне на морфологичния състав

	Групи населени места
	над 150 хил
	50-150 хил
	25-50 хил
	3-25 хил
	под 3 хил

	Норма на натрупване, кг
	410.3
	349.6
	334.9
	295.5
	241.7


Предвид по-ниските доходи на населението от средните за страната и високата безработица, планинското разположение, се приема, че норма на натрупване от 152 кг. на човек характеризира количеството образувани отпадъци на територията на общината. 

Състав на отпадъците

През периода септември 2015 – април 2016 г. е проведен морфологичен анализ на състава и количествата на твърдите битови отпадъци на Община Неделино. Анализът е извършен съгласно изискванията на Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена от МОСВ през 2012 г, а получените данни са представени обобщено в следващите две таблици и на диаграмата.

Данни (за четирите годишни сезона) от Морфологичен анализ на отпадъците на Община Неделино, проведен през периода септември 2015 – април 2016 г.

	Морфологична фракция
	Сезон лято
	Сезон есен
	Сезон зима
	Сезон пролет

	
	Маса,

кг
	% съдър-жание
	Маса,

кг
	% съдър-жание
	Маса,

кг
	% съдър-жание
	Маса,

кг
	% съдър-жание

	Хранителни
	3,4
	3
	7,4
	6
	21,8
	17
	22,2
	17,2

	Хартия и картон
	6,8
	5
	15,7
	12
	20,8
	17
	8,0
	6,2

	Пластмаса
	29,4
	23
	14,8
	12
	23,4
	19
	29,9
	23,2

	Текстилни
	11,0
	9
	1,0
	1
	0,0
	0
	2,2
	1,7

	Гума
	2,6
	2
	0,2
	0
	0,6
	1
	2,4
	1,9

	Кожа
	10,2
	8
	0,2
	0
	0,0
	0
	2,1
	1,6

	Градински
	46,4
	36
	42,4
	34
	2,4
	2
	5,6
	4,3

	Дървесни
	0,0
	0
	0,3
	0
	0,0
	0
	0,8
	0,6

	Стъкло
	2,4
	2
	9,8
	8
	17,1
	14
	7,6
	5,9

	Инертни
	3,7
	3
	8,8
	7
	1,9
	2
	10,4
	8,1

	Метали
	3,7
	3
	3,4
	3
	6,1
	5
	3,5
	2,7

	Опасни
	0,0
	0
	1,4
	1
	1,1
	1
	1,0
	0,8

	Други
	8,4
	7
	20,6
	16
	29,8
	24
	33,2
	25,7

	ОБЩО
	128
	100
	126
	100
	125
	100
	129
	100


Източник: ОПУО на община Неделино

Средни стойности за четирите сезона

	Морфологична фракция
	Община Неделино

средна стойност за четирите сезона, %
	Община Неделино

средна стойност за четирите сезона след преизчисляване на фракцията други, %

	Хранителни
	10,8
	13,0

	Хартия и картон
	10,2
	10,9

	Пластмаса
	19,1
	19,5

	Текстил
	2,8
	2,9

	Гума
	1,2
	1,2

	Кожа
	2,4
	2,4

	Градински
	19,0
	20,5

	Дървесни
	0,2
	0,4

	Стъкло
	7,3
	8,4

	Инертни
	4,9
	14,9

	Метали
	3,3
	5,2

	Опасни
	0,7
	0,7

	Други
	18,1
	-

	Общо
	100
	100


Източник: ОПУО на община Неделино

Фигура 7 Дял на морфологичните фракции в общия битов отпадък за 2015 г.
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Източник: ОПУО на община Неделино

Строителни отпадъци

Образуваните строителни отпадъци на територията на община Неделино са от дейности на физически лица вследствие на домашни ремонтни работи, а също и от дейността на  юридически лица с предмет на дейност строителство. 
Община Неделино не разполага с депо за депониране на строителни отпадъци, поради което е необходимо да се предприемат мерки за изграждане на депо за строителни отпадъци и/или въвеждане на дейност съвместно със съседни общини за изграждане на инсталация за рециклиране на подобни отпадъци. Вариантно решение на проблема е обособяване на временна площадка за съхранение. Така съхранените строителни отпадъци впоследствие могат да се използват за запълване на негативни форми от релефа, рекултивация и запълване на стари мини, за рециклиране и др. 
Съгласно Наредбата за управление на отпадъците на община Неделино от 2013 г. дейностите по третиране и транспортиране на излишните земни маси и строителни отпадъци (вкл. и строителните отпадъци от вътрешни преустройства и текущи ремонти на сгради и съоръжения) е задължение на собственика, инвеститора или изпълнителя на дейността при която са формирани. Когато дейностите по третиране и транспортиране на тези отпадъци касаят обекти за които се издава разрешение за строеж и се открива строителна линия или количеството им надвишава 1 м3, отговорните лица подават заявление до Кмета на общината за определяне на маршрут и мястото за депониране. Въз основа на заявлението Община Неделино издава ”Удостоверение за третиране и транспортиране на СО и ЗМ“.
До настоящия момент няма достоверни данни за количествата на строителните отпадъци генерирани на територията на Община Неделино.
Утайки от ПСОВ

В Община Неделино няма изградена пречиствателна станциия за отпадъчни води, поради което не се генерират утайки.
Опасни отпадъци от бита

Опасни отпадъци от сервизна дейност на МПС и бита обхващат разнообразни компоненти, свързани с продукти за битова употреба, масла, охладителни течности, акумулаторни и други типове батерии, луминисцентни лампи, електронно оборудване и техника и други. Разделното събиране на опасните битови отпадъци до този момент не е системно, а кампанийно. Поради това голяма част от тях все още се изхвърлят в контейнерите съвместно с неопасните битови и се извозват с тях за депониране на регионалното депо.
Поради липса на финансов ресурс и малкото количество отпадъци не е целесъобразно да бъде изграден център за временно съхранение на опасни отпадъци от домакинствата. Организирането на третирането на тези отпадъци не е по силите на община като Неделино. От гледна точка на общината е необходимо осигуряване на възможности за разделно събиране и транспортиране на този тип отпадъци в рамките на Регионалното сдружение на общините. За постигането на тази цел общината би могла да използва възможността да използва събирането на опасните отпадъци от бита при източника на образуване със специализиран автомобил. Ефективност на разделно събиране чрез мобилен събирателен пункт може да се постигне чрез стимулиране на населението и мащабна разяснителна кампания и инициативи вкл. в учебните заведения и неправителствените организации. Мобилният събирателен събирателен пункт с монтирани подходящи съдове за различните видове опасни отпадъци от домакинствата по определен график обслужва всички райони на общината и следва да отговаря на изискванията за превоз на опасни отпадъци по пътищата.

С изключение на отработените масла в общината няма практика за организирано събиране и предаване за последващо третиране на опасни отпадъци от бита. Няма сключени договори за предоставяне на тези дейности на лицензирани за целта организации по оползотворяване или фирми, поради липса на интерес на тяхна страна. Това се отнася за негодните за употреба батерии и акумулатори (НУБА), излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), излезлите от употреба пневматични гуми (ИУПГ), излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), негодни лекарства, бои, разтворители, лакове, луминисцентни лампи и др. 

На територията на Община Неделино няма складове и помещения, където се съхраняват негодни за употреба пестициди.
Необходими са мерки за информиране на населението за опасностите за околната среда, свързани с опасните отпадъци от бита и повишаване на обществената заинтересованост за по-широко участие в организираните мероприятия за събиране и предаване на тези отпадъци от страна на домакинствата.

Медицински отпадъци

На територията на Община Неделино има 6 лекарски практики една клинична лаборатория, два стоматологични кабинета и четири лекарски практики. Медицинските отпадъци се събират и съхраняват без да се третират на територията им. Лабораторията и стоматологичните кабинети имат сключен договор и предават медицинските отпадъци на „РАМУС МЕДИКАЛ” ЕООД, гр. София. Дружеството притежава регистрационен документ №12_РД_1392-00/12.08.2015 г за транспортиране (събиране и транспортиране) по чл. 35, ал. 3 и ал. 5 от ЗУО (ДВ, бр. 53/13.07.2012 г.) издаден от директора на РИОСВ София.
Производствени отпадъци

Предаването и приемането на производствените отпадъци (неопасните отпадъци и тези с характер на битови отпадъци) се депонират на "Регионално депо за неопасни отпадъци“ в гр. Мадан. Предаването им се извършва само въз основа на тристранен писмен договор между община Неделино, притежателя на отпадъка и оператора на депото.

Основните проблеми при третиране на производствените отпадъци са свързани с: 

· липсата на съоръжения за третиране на някои видове отпадъци – напр. рециклиране на текстилни отпадъци, което води до смесването им с битовите отпадъци и невъзможност за отчитане на количествата им; 

· непълното организиране на разделно събиране и оттам невъзможността за рециклиране и оползотворяване и отчитане на количествата; 

· депониране на голяма част от производствените отпадъци в депото за неопасни отпадъци, което води до по-бързото изчерпване на капацитета на регионалното депо.

В общината няма действащ пункт за събиране на картон и хартия, черни и цветни метали, пластмаси и др., поради което общината не разполага с данни за количествата им, което затруднява изпълнението на целите за рециклиране на битови отпадъци.

По данни от Годишните доклади по околна среда за изпълнението на дейностите за които е представено комплексно разрешително на Регионалното депо за неопасни отпадъци в гр. Мадан за периода 2012-2015 година са депонирани следните количества промишлени неопасни отпадъци от фирми, намиращи се на територията на Община Неделино: 2012 г. – 2 тона и 2014 г. – 1 тон, всичките депонирани от шивашкото предприятие на ЕТ „Севдалин Личев“.
Информационна обезпеченост за целите на управление на отпадъците 

Общинската администрация в общините Мадан, Златоград и Неделино поддържат база данни и разполагат с информация за:
· Количеството депонирани отпадъци по видове и източници, битови и строителни;

· Количеството рециклирани и предадени за оползотворяване отпадъци (само Мадан и Златоград)

· Юридическите и физически лица при чиято дейност се генерират опасни, производствени и строителни отпадъци.
Последните морфологични анализи на битовите отпадъци са направени през 2015 и 2016 година. 

Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците

Община Мадан
Сметосъбиране

Услугата се изпълнява по възлагане по ЗОП от фирма „Титан – Клинър” ООД по договор за 15 години от 01.04.2009 година.
Населението, обхванато в организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци след 2011 година възлиза на 100%. Сметосъбирането и сметоизвозването на битовите отпадъци в общината се извършва във всички населени места по график, както следва:

· от централната част на гр. Мадан – ежедневно;

· от кварталите на града – два пъти седмично;

· от селата – един път седмично.
Обхватът на дейността се определя със Заповед на Кмета.
Транспортът до регионалното депо се извършва с един контейнеровоз ГАЗ 53, Шкода Европа с полезен обем от 14 куб.м. и Исузу с полезен обем 8 куб.м.. 
Използваните съдове за битови отпадъци са с различен обем: 130 броя са с обем от 4 куб.м., 8 бр. с обем от 2 куб.м., 350 броя контейнери тип Бобър, 300 броя кофи с обем 60-80 л. 
Едрогабаритните (обемисти) отпадъци от домакинствата също се извозват от фирмата извършваща сметосъбирането - „Титан –Клинър” ООД. 
По данни на общинската администрация обитаваните жилища в панелни високи сгради (над 4 етажа)в гр. Мадан са общо 790, всички частна собственост. От тях 185 се намират в ЦГЧ, а 605 в различните квартали на гр. Мадан. Тухлените сгради (с 2 и 3 входа) са 36, с общо 623 жилища, а сградите над 3 етажа са 83 с 1 160 жилища. Общия брой жилища в общинския център към края на 2014 г. е определен на 2 156, което при население по настоящ адрес по ГРАО към 15.09.2015 г. 6 533 означава, че средния брой живеещи в едно жилище е 3.
По експертна преценка около 80% от населението се отоплява на твърдо гориво, а останалите с електроенергия, тъй като градът не е газифициран. За да се избегне запалването на контейнерите с всички произтичащи от това последици, през студената половина на годината в гр. Мадан до контейнерите за смесени битови отпадъци се разполагат специални открити метални съдове за сгур и пепел (Виж Фигура 2).
Общият брой на реализираните нощувки в местата за настаняване и средства за подслон през последните години не търпи сериозни изменения и през 2014 г. възлиза на 2 245 бр. (средно 6 човека на ден).
Разделно събиране и третиране на отпадъците

До 2011 г. общината е имала договор с „Екопак България” АД. В следващата таблица са дадени количествата рециклирани отпадъци от опаковки през 2011 г.:

Рециклирани отпадъци от опаковки, 2011, кг

	Община
	Количество отпадъци постъпили на площадка за сортиране
	Общо сортирани отпадъци

	
	
	пластмасови опаковки
	хартиени опаковки
	стъклени опаковки
	Общо

	Мадан
	2375
	353
	664
	150
	1167


Източник: Отчет на Екопак България АД за 2011 г.

От 2012 г. договорът за сътрудничество с „Екопак България” АД в областта на разделното събиране е прекратен поради неефективност на работата.
В началото на 2015 г. е cĸлючeн дoгoвop c „Булекопак“ AД. 
Нoвaтa cиcтeмa зa paздeлнo cмeтocъбиpaнe e въз ocнoвa нa двyĸoнтeйнepeн тип „ иглy”: жълти зa cъбиpaнe нa oпaĸoвĸи oт xapтия, плacтмaca и мeтaл и зeлeни – зa cтъĸлeни oпaĸoвĸи. Moдeлът зa paздeлнo cъбиpaнe вĸлючвa дoбaвянe caмo нa двa ĸoнтeйнepa ĸъм нaличнитe зa битoви oтпaдъци. Toвa yлecнявa гpaждaнитe пpи paздeлянeтo нa oтпaдъцитe, ĸaĸтo и нe зaтpyднявa излишнo пpидвижвaнeтo нa aвтoмoбилитe и пeшexoдцитe пo yлицитe. „Бyлeĸoпaĸ“AД ocигypявa cъбиpaнeтo нa oтпaдъцитe, тяxнoтo извoзвaнe и cлeд ĸoeтo мaтepиaлитe ce copтиpaт нa cпeциaлизиpaнa ceпapиpaщa инcтaлaция и ce пpeдaвaт зa peциĸлиpaнe. Кoнтeйнepитe зa paздeлнo cмeтocъбиpaнe са поставени на 21 мecтa в oбщинaтa  - 18 в град Мадан и 3 в с. Средногорци.
Фигура 8 Точка със съдове за смесен отпадък, сгур и пепел и разделно събиране на рециклируеми отпадъци

[image: image8.jpg]



Анализът на данните за постигнатите резултати по отношение на количеството и качеството на разделно събраните отпадъци от опаковки през първите 8 месеца на 2015 г., които са представени в долната таблица не дава основание да се смята, че в рамките само на този договор е възможно да се постигнат нарастващите цели за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло за периода до 2020 г.
Рециклирани отпадъци от опаковки, 2015, кг

	Количество отпадъци постъпили в съдовете за разделно събиране
	От тях за депониране
	Общо годни за рециклиране отпадъци от опаковки

	
	
	Хартия и картон
	Метали
	Пластмаси 
	Стъкло 
	Общо

	1764
	1215
	114
	8
	171
	256
	549


Източник: Община Мадан, текущи данни за 2015 г.

Освен посочените дългосрочни договори с организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки,от началото на 2014 г. общинската администрация сключва едногодишни договори с физическо лице за ръчно отделяне, сортиране и предаване за последваща преработка на част от битовите отпадъци постъпили на депото – главно пластмаса, метали, стъкло, хартия и картон. Това води до намаляване на обема и количеството на отпадъците, които се депонират от трите общини (между 5 и 15 тона месечно).

Данни за ръчно разделно сортираните рециклируеми отпадъци на депото за 2014 г. и до септември на 2015 г. изготвени на месечна база въз основа на контролни листове подписани от общината и изпълнителя са представени в следващата таблица. В таблицата са представени и количествата сепарирани отпадъци, докладвани пред РИОСВ за периода 2010-2013 г.

От представените в Зелената книга за 2014 данни на РИОСВ Смолян е видно, че има тенденция ръчно отделените рециклируеми отпадъци на регионалните депа и предадени за оползотворяване да нарастват (нарастването през 2014 г. спрямо 2013 г. е повече от два пъти). Конкретно за РД Мадан увеличението е още по-голямо - през 2013 г. в сравнение с 2010 нарастването на предадените за оползотворяване е над пет пъти повече. Най-големите количества разделно сортирани и предадени за оползотворяване са отчетени през 2014 г. Въпреки, че това е шесткратно увеличение спрямо 2013 г., то все още представлява само по-малко от 2% от общото количество битови отпадъци докарани за депониране на РД Мадан.

Количество разделно сортирани отпадъци на депото предадени за рециклиране, тона
	Месец
	Количество разделно сортирани отпадъци на депото, тона

	
	Хартия и картон
	Метали
	Пластмаси и стъкло
	Общо

	Януари
	-
	1,48
	3,36
	4,84

	Февруари
	-
	1,32
	4,32
	5,64

	Март
	-
	8,68
	3,06
	11,74

	Април
	1,3
	1,88
	10,76
	13,94

	Май
	0,7
	1,36
	5,9
	7,96

	Юни
	0,54
	1,24
	5,08
	6,86

	Юли
	5,26
	1,86
	8,88
	16

	Август
	2,16
	-
	9,74
	11,9

	Септември
	1,28
	1,56
	7,48
	10,32

	Октомври
	1,4
	1,2
	7,34
	9,94

	Ноември
	1,4
	1,88
	5,7
	8,98

	Декември
	0,38
	1,34
	7,96
	9,68

	Общо за 2014 г.
	14,42
	23,8
	79,58
	117,8

	Януари
	1,56
	2,1
	6,62
	10,28

	Февруари
	1,62
	2,74
	5,6
	9,96

	Март
	0,8
	2,08
	4,46
	7,34

	Април
	1,32
	1,96
	5,98
	9,26

	Май
	0,28
	2,94
	5,12
	8,34

	Юни
	0,64
	1,82
	6,7
	9,16

	Юли
	0,1
	2,28
	4,08
	6,46

	Август
	-
	2,5
	3
	5,5

	Септември
	0,44
	1,04
	3,38
	4,86

	Общо за 2015 г.
	6,76
	19,46
	44,94
	71,16

	Общо за 2013 г.
	0,38
	16,06
	0,64
	17,08

	Общо за 2012 г.
	-
	-
	-
	-

	Общо за 2011 г.
	0,354
	-
	0,499
	0,853

	Общо за 2010 г.
	1,89
	-
	0,97
	2,86


Източник: Община Мадан и Зелена книга на РИОСВ Смолян

В изпълнение на Закона за управление на отпадъците общинската администрация е изпратила писма до всички търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради, за задълженията от 01.01.2013 год. да събират разделно генерираните от дейността им отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаса и метал и да ги предават на лица, притежаващи съответните разрешителни документи за дейности с отпадъци (разрешение или регистрационен документ), издадени по реда на Закона за управление на отпадъците. В уведомителните писма са посочени фирмите в общината, които притежават необходимите разрешителни, издадени по реда на Закона за управление на отпадъците: „Бай Илия”, „Ровотел стийл”, „Томов Стрейд”, „Родомед груп”. Посочени са санкциите при нарушения и е изискана информацията за предприетите мерки и копия от сключените договори с лица, притежаващи необходимите разрешителни, издадени по реда на Закона за управление на отпадъците.
В резултат са представени 75 броя договори, сключени между отговорните лица по чл.33, ал.4 от ЗУО и лица, притежаващи съответните разрешителни документи за дейности с посочените потоци отпадъци. 
В сградата на общинската администрация също е въведена система за разделно събиране на отпадъците. През 2014 г. по сключен договор с „Бай Илия” ЕООД, гр.Смолян са предадени 194 кг. хартия и 22 кг. пластмаса и найлон, разделно събрани в сградата на ОбА.
Информация по отношение на рециклируемите отпадъци на територията на общината се изготвя ежемесечно.
Няма отчетени разделно събрани зелени отпадъци за периода 2012-2014г.
През 2014 г. Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Мадан разработи проект "Въвеждане на разделно събиране на биоразградим (зелен) отпадък за региона на Общините -  Мадан, Златоград и Неделино, включително доставка на специализирана машина за разстилане, компактиране и трамбоване на отпадъците на Регионално депо“. 
Основната цел на проекта е намаляване на количеството на биоотпадъците, които се депонират на регионалното депо в Мадан. 
С реализирането на проекта е предвидено да бъде обособена площадка за компостиране на биоразградим отпадък и закупени: 
· 50 броя контейнери (кафяви) от 120 л за биоразградим отпадък, които ще бъдат разположени на територията на гр. Мадан;

· 1 брой дробилка за надробяване на биоразградимия отпадък;

· Доставка на специализирана машина за разстилане, компактиране и  трамбоване на битови отпадъци и земни маси. 

Средствата за реализиране на проекта са осигурени от отчисленията по чл. 64 от ЗУО. 
Компостирането се предвижда да се осъществява на обособена площадка на регионалното депо.
До момента е изпълнена част от проекта свързана с предепониране и запръстяване на битовите отпадъци от старата клетка, предварителна подготовка на площадката на която ще се събират и третират биоразградимите отпадъци и е закупен компактор. Няма закупена специализирана техника, машини и контейнери, необходими за събирането, транспортирането и третирането на биоразградимите отпадъци.
Този и още няколко проекти в други региони за УО, дава основание на РИОСВ Смолян да отбележи положителна тенденция в работата на общините по управление на отпадъците на регионален принцип.
До края на месец септември 2016 г. се очаква отварянето на “Комбинирана процедура  за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“, с краен срок за подаваане на документите 6 месеца от отварянето на процедурата .

С Решение на Общото събрание на Регионалното сдружение за регион Мадан от 30.08.2016 г. е упълномощен Председателя на Регионалното сдружение за регион Мадан – Фахри Молайсенов да участва за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по горепосочената процедура.

Достигането на тези минимални количества е постижимо за регион Мадан при организиране на разделно събиране на биоразградими отпадъци от региона, което може да се докаже с предварително прединвестиционно проучване. При доказана икономия на разходи в резултат от предварителното прединвестиционно проучване следва да се пристъпи към изготвяне на прединвестиционно проучване и подготовката на всички изискуеми с поканата документи за инсталация за компостиране и да се кандидатстване за финансиране по ОПОС 2014-2020.
С финансиране на ОПОС 2007-2013 г. е изготвен проект за „Разширение на регионалното депо в гр. Мадан и изграждане на площадка/и за претоварване, предварително сортиране и третиране на годните за рециклиране, както и компостиране или оползотворяване на биоразградимите отпадъци за производство на биогаз”, и изграждане на обект „Площадка за предварително сортиране и третиране на годните за рециклиране, както и компостиране на биоразградимите отпадъци в община Златоград”.
Към 2015 г. на територията на депото не са изградени сепарираща линия и площадка за компостиране.
По данни на РИОСВ Смолян в неговия обхват през 2014 година действат площадки за третиране на отпадъци с издадени разрешения, съгласно чл.35 от ЗУО, чиито услуги може да бъдат използвани и от населението на Община Мадан, както следва:

· площадки за събиране и предварително третиране на хартия, пластмаса, стъкло, ИУМПС, НУБА, ИУЕЕО и ОЧЦМ – 4 бр.

· площадки за събиране и предварително третиране на ОЧЦМ – 3 бр.

· площадки за събиране и предварително третиране на ИУМПС – 8 бр.

· площадки за събиране и предварително третиране на хартия, пластмаса, стъкло, ИУМПС – 2 бр.

· за събиране на хартия, пластмаса, стъкло, ИУЕЕО и ОЧЦМ – 1 бр.

· за площадки за събиране и предварително третиране на хартия, пластмаса, стъкло, строителни отпадъци и ОЧЦМ, събиране на НУБА, ИУЕЕО и ИУМПС – 1 бр.

· за събиране и временно съхранение на отпадъци от отработени масла и нефтопродукти – 1 бр.

· за събиране и временно съхранение на медицински отпадъци – 1 бр.

· за събиране и предварително третиране на опасни отпадъци – 1 бр.

· за оползотворяване на дървесни отпадъци и производство на ел.енергия – 1бр.

Депониране

Депонирането се извършва на Регионално депо за битови отпадъци - гр.Мадан, разположено в община Мадан, землището на с. Шаренска, в негативна форма на дере, на 3 км югозападно от Мадан.

Обект „Разширение на регионално депо Мадан” е прието от ДПК и въведено в експлоатация през м. август 2014 год. Преди това е използвана до изчерпването и старата клетка на депото в съседство, а през 2014 г. депонирането е извършвано на временна площадка, поради изчерпания капацитет на съществуващото депо и започналото изграждане на І-ва клетка от разширението. Проектът е финансиран от републиканския бюджет и от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда. През 2014 г. е завършен стопански двор със съответните подобекти и първа клетка от разширението. 
Регионалното депо за битови отпадъци обслужва общините Мадан, Златоград и Неделино, които са с общо население от почти 32 000 жители. Депото е изградено на основата на стар отвал за руднична баластра и е разширявано поетапно няколко пъти. За осигуряване на капацитет за използване за още 25 години трите общини са подписали меморандум за разширение на депото. Поетапната реализация на разширението на регионалното депо е от ключово значение за трите общини и е необходимо осигуряване на необходимото финансиране за осъществяване на вече представения проект за етапно разширение. Общините имат готовност да реализират допълнителни действия за постепенно намаляване на депонираните биоразградими компоненти в битовите отпадъци с цел да бъдат изпълнени изискванията на Европейската директива и да удължат периода на използане на депото.

За регионалното депо е издадено Комплексно разрешително №190 – Н1/2009 от 31.08.2009 г., влязло в сила на 09.10.2009 г. 
Общината е поискала указания от МОСВ и ИАОС за необходимите действия предвид разликата в обема на отделните клетките при еднакъв общ обем на депото по КР и по проект. С писмо от 02.04.2014 г. МОСВ уведомява община Мадан, че установената разлика не е свързана с промяна в работата на депото и не е необходимо да се променя КР. Към момента няма основания за санкции от РИОСВ Смолян, но е целесъобразно при последващи процедури за промяна на КР при наличие на обстоятелства предвидени в ЗООС, изискванията за максимален капацитет на отделните клетки на депото да бъдат заличени от това условие на КР.
Фигура 9 Местоположение на депото
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Фигура 10 План за застрояване на депото
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В следващата таблица е представен обемът на клетките по Комплексно разрешително и по проект за разширение.

Капацитет на регионалното депо

	Клетки
	Капацитет на клетките в тонове по КР
	Капацитет на клетките в тонове по проект

	Клетка 1
	15 237
	63 300

	Клетка 2
	94 800
	52 600

	Клетка 3
	66 398
	67 300

	Клетка 4
	36 216
	44 800

	Клетка 5
	86 349
	68 000

	общо
	296 000
	296 000


Дневен капацитет – 48 t/24h
Оператор на инсталацията и притежател на разрешителното - Община Мадан
Депонирани количества на старата площадка в периода 2012-2014 г., съгласно годишните доклади за изпълнение на дейностите за които е издадено КР са дадени в следващата таблица.

Депонирани отпадъци на регионалното депо, 2012-2014 г., в тонове

	Източник
	2012
	2013
	2014

	Община Мадан
	2 767
	2 592
	2 533

	Община Златоград
	2 591
	2 461
	2 486

	Община Неделино
	1 196
	1 085
	1 067

	утайки ПСОВ Мадан
	23
	35
	24

	утайки ПСОВ Златоград
	130
	131
	142

	производствени отпадъци 
	119
	114
	95

	общо
	6 826
	6 418
	6 347


Технологията предвижда (съгласно комплексното разрешително):

· Разтоварване и сепариране

· Депониране и разстилане с уплътняване

· Запръстяване 
Отпадъците, постъпващи на депото се контролират по тегло и вид.
Постъпилите отпадъци се уплътняват с компактор „BOMAG”, 32 т и запечатват с почвени материали. 
Депонирането на отпадъците се осъществява на определен дневен работен участък, чрез разстилане на тънък слой (0.2-0.3 м) и последващото им уплътняване до достигане на височина на работния слой от 1.8 м, след което се полага промежутъчен изолиращ слой пръст от 0.2 м. 
Със Заповед №РД-288/27.09.2010 г. на Кмета на Община Мадан е определен персонала, който извършва конкретни дейности по изпълнението на условията в разрешителното и лицата, отговорни за изпълнението на условията в разрешителното . 
През 2013 г. са извършени обучения на персонала по безопасност на работа и охрана на труда и технология и начин на депониране на отпадъците.

Осигурен е актуален списък с нормативните актове, отнасящи се до работата на инсталацията и на всички необходими инструкции, изисквани с комплексното разрешително, достъпни за всички служители на площадката и за лицата,отговорни за тяхното изпълнение и списък на кого от персонала какъв документ е предоставен.
Изготвени са инструкции: 
· за експлоатация и поддръжка;

· за проверка и  коригиращи действия;

· за предотвратяване и контрол на аварийни ситуации.
Оборудването на депото включва компактор „BOMAG”, модел ВС671RB, 1999 г., 252 kW и общо тегло 32,2 т.
Община Златоград
Сметосъбиране

Битовите отпадъци, образувани и събрани на територията на община Златоград не се третират преди крайното им обезвреждане. На този етап, единственият метод на обезвреждане прилаган от общината е депонирането. Съоръжението на което се депонират събраните битови отпадъци от съдовете за смесени битови отпадъци е Регионалното депо за неопасни отпадъци Мадан. Както беше споменато, по информация от общинската администрация основният източник на битови отпадъци е населението – около 70% от общото количество на образуваните и съответно депонирани отпадъци.

Дейностите по третиране на битовите отпадъци съгласно чл. 7 от Наредбата за управление на отпадъците на територията на Община Златоград включват:
•
Събиране и транспортиране на отпадъците до регионално депо;
•
Метене по график и периодично миене на благоустроените градски площи и улици;
•
Дезинфекция на съдовете за битовите отпадъци;
•
Почистване на площадките около контейнерите за БО след обслужването им;;
•
Поддържане в естетичен вид на съдовете за отпадъци.
Дейностите по поддържане чистотата в населените места, събиране и транспортиране на битовите отпадъци до Регионално депо гр. Мадан, обезвреждане /депониране/ на отпадъците на Регионално депо, организация и контрол, дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци на територията на населеното място са възложени на Общинска дейност “Чистота”, структурно звено към извънщатния състав на Общинска администрация Златоград.

Контролът по прилагането на административно-наказателните разпоредби по ЗУО е възложена на определени длъжностни лица със Заповед на Кмета на община Златоград, която е в съответствие с увеличените отговорности на местните власти след влизане в сила на новия Закон за управление на отпадъците и се актуализира ежегодно.

Населението, обхванато в организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци след 2013 година възлиза на 100%. Сметосъбирането и сметоизвозването на битовите отпадъци в общината се извършва във всички населени места по график. Графикът и обхватът на дейността се определят със Заповед на Кмета и е както следва:

· За гр. Златоград (централната градска част и Етнографския ареален комплекс) – 3 пъти седмично за контейнери и 2 пъти седмично за кофи;

· Гр. Златоград (извън ЦГЧ И ЕАК) – 1 път седмично за контейнери и кофи;

· С. Кушла – 1 път месечно;

· Всички останали населени места – 1 път седмично.
Община Златоград разполага със специализирана техника с която да извършва всички дейности свързани със събирането и транспортирането на отпадъците до регионалното депо, както и необходимата специализирана техника с която да поддържа чистотата на населените места. Наличната към края на 2015 година техника е представена в следната таблица.

Сметосъбираща, сметоизвозваща и почистваща техника, 2011 г.
	Сметосъбираща техника в община Златоград

	№
	Превозно средство
	Марка
	Тип
	Обем

	1
	Специализиран  автомобил
	Isuzu NQR-70
	Сметосъбирач
	10 куб.м.

	2
	Специализиран  автомобил
	Iveko AD 190 C
	Сметосъбирач
	16 куб.м.

	Почистваща техника в община Златоград

	1
	Трактор
	Valtra A85N
	Колесен трактор
	

	2
	Товарен автомобил
	BMC PRO-625
	Контейнеровоз и цистерна за миене
	

	3
	Специален автомобил
	Бушер Сити
	Мотометачка
	


Източник: ОПУО Златогарад

Използваните съдове за битови отпадъци са с различен обем: 302 броя са контейнерите тип „Бобър“ и 2 314 броя са кофите (метални и пластмасови) тип „Мева“. Броят на съдовете по вид и разпределението им по населени места е представено в следващата таблица. 

Справка за наличните съдове за сметосъбиране в община Златоград, 2015 г.
	Населено място
	Кофи
	Контейнери тип „Бобър“

	
	Метални „Мева“
	Пластма-сови
	Общо кофи
	Метални
	Поцинко-вани
	Пластма-сови
	общо

	Златоград
	120
	1 631
	1 751
	1
	34
	128
	163

	Старцево
	48
	376
	424
	2
	32
	15
	49

	Ерма река
	-
	20
	20
	1
	32
	15
	49

	Долен
	-
	30
	30
	-
	25
	-
	25

	Аламовци
	6
	22
	28
	-
	25
	-
	25

	Цацаровци
	-
	9
	9
	-
	4
	-
	4

	Кушла
	-
	-
	-
	4
	3
	-
	7

	Страшимир
	18
	17
	35
	-
	2
	-
	2

	Пресока
	-
	9
	9
	-
	4
	6
	10

	ГКПП
	-
	8
	8
	-
	1
	-
	1

	Общо
	192
	2 122
	2 314
	8
	124
	170
	302


Източник: ОПУО Златогарад

Разделно събиране и третиране на отпадъците

В изпълнение на разпоредбите на чл. 59 от Наредба №5 за управление на отпадъците в община Златоград е създадена необходимата организация за събиране на отпадъци от опаковки при източника на образуване – домакинства, административни сгради, търговски обекти и др. и от 1 януари 2016 година е стартирала системата за разделно събиране на отпадъци от домакинствата  „От врата до врата“. Събраните отпадъци ще бъдат предавани на фирма с която има сключен договор – „Екоефекти“ ЕООД. За успешното изпълнение на разделното събиране са раздадени специализирани чували на всички домакинства на територията на града. Планира се поетапно разширяване на системата и обхващане на повече населени места. Градът е разделен на три района за обслужване в които пълните чували се събират от ОД „Чистота“ по график и се предават на „Екоефекти“ ЕООД.

Първите реални данни са от месец март 2016 година. Те са представени в следващата таблица и показват, че по-качествени материали за рециклиране се събират от търговските, административни и др. подобни обекти в града, където се осъществява системата „От врата до врата“, докато над 38% от разделно събраните от домакинствата рециклируеми отпадъци се оказват негодни за рециклиране и следва да се пренасочват към депо.

Събрани рециклируеми отпадъци от опаковки, март 2016, кг

	Изтоник
	Количество разделно събрани рециклируеми отпадъци
	Сортирани отпадъци по видове

	
	
	Пластмаса
	Стъкло 
	Хартия
	Общо, годни

	
	
	
	
	
	

	Домакинства
	1 516
	245
	192
	490
	927

	Други източници
	12 200
	1 800
	10 400
	-
	12 200


Източник: ОПУО Златогарад

В Регионалния доклад за състоянието на околната среда през 2013 година издаден от РИОСВ Смолян през 2014 година са цитирани данни от тримесечния доклад за степента на развитие на системите за разделно събиране на битови отпадъци в община Златоград, съгласно който община Златоград е сред шестте общини осъществявали разделно събиране, като количеството разделно събраните отпадъци е било както следва:
· Хартия – 50 кг;

· Стъкло – 850 кг;

· Пластмас – 100 кг.

В другите годишни доклади не са посочени разделно събрани и докладвани количества на рециклируеми отпадъци събрани на територията на община Златоград.

На територията на общината има няколко площадки за които РИОСВ Смолян е издала разрешителни и регистрационни документа за дейности с черни и цветни метали и други рециклируеми отпадъци, което предполага, че на тези площадки се предават разделно събрани отпадъци от метали, но информация за количествата не се подава в общината, поради което този поток отпадъци не се отчита към настоящия момент.

Малка част от смесените битови отпадъци транспортирани до депото биват отклонявани от депониране вследствие на изпълнението на сключен договор на община Мадан с физическо лице за ръчно отделяне, сортиране и предаване за последваща преработка на част от битовите отпадъци постъпили на депото – главно пластмаса, метали, стъкло, хартия и картон. Това води до намаляване на обема и количеството на отпадъците, които се депонират от трите общини (между 5 и 15 тона месечно), като не може да се определи каква част от тях са образувани на територията на община Златоград.

Депониране

Депонирането се извършва на Регионално депо за битови отпадъци - гр.Мадан, разположено в община Мадан, землището на с. Шаренска, в негативна форма на дере, на 3 км югозападно от Мадан. За регионалното депо е издадено Комплексно разрешително №190–Н1/2009 от 31.08.2009 г., влязло в сила на 09.10.2009 г. Необходимата информация за депото е представена в частта, касаеща инфраструктурата за управление на отпадъците на територията на община Мадан.

Община Неделино
Сметосъбиране

На този етап отпадъците генерирани на територията на Община Неделино не се подлагат на предварително третиране преди депонирането им. Събраните битови отпадъци от съдовете за събиране на смесени битови отпадъци директно се транспортират за обезвреждане на Регионалното депо за неопасни отпадъци Мадан. 
Дейностите по третиране на битовите отпадъци съгласно Наредбата за управление на отпадъците на територията на Община Неделино включват:

•
Събиране и транспортиране на отпадъците до регионално депо;
•
Метене по график и периодично миене на благоустроените градски площи и улици;
•
Дезинфекция на съдовете за битовите отпадъци;
•
Почистване на площадките около контейнерите за БО след всяко обслужване на съдовете;
•
Поддържане в естетичен вид на съдовете за отпадъци.
Сметосъбирането и сметоизвозването до регионалното депо се извършва от отдел в общинската администрация, който има задължения свързани със събирането и транспортирането на битовите отпадъциобразувани на територията на община Неделино.

Населението, обхванато в организирана система за събиране и транспортиране на битови отпадъци след 2013 година възлиза на 100%. Сметосъбирането и сметоизвозването на битовите отпадъци в общината се извършва във всички населени места по график. Графикът и обхватът на дейността се определят със Заповед на Кмета.

Транспортът до регионалното депо се извършва с един специализиран автомобил MAN 14264L (с товароподемност 3,5 т. и обем на надстройката 6,8 m3), сметосъбирач ISUZU (с обем на надстройката 64,3 м3) и един товарач Бобкат S 205.
Използваните съдове за битови отпадъци са с различен обем: 405 броя са метални кофи „Мева“ с обем 110 л. (278 в гр. Неделино) 204 броя метални контейнери тип „Бобър“ (97 в гр. Неделино). Четотата на обслужване на съдовете е ежедневно за гр. Неделино и два пъти седмично за селата от общината.
Разделно събиране и третиране на отпадъците

До момента в Община Неделино не е създадена организация за разделно събиране на отпадъци от опаковки към източника на образуване – домакинства, административни сгради, търговски обекти и др. стопански субекти. На територията на общината няма площадка за временно съхранение на битови отпадъци, с цел предварително третиране и последващо рециклиране, оползотворяване или обезвреждане.
На територията на общината има няколко площадки за които РИОСВ Смолян е издала разрешителни и регистрационни документа за дейности с черни и цветни метали и други рециклируеми отпадъци, което предполага, че на тези площадки се предават разделно събрани отпадъци от метали, но информация за количествата не се подава в общината, поради което този поток отпадъци не се отчита към настоящия момент.

Малка част от смесените битови отпадъци транспортирани до депото биват отклонявани от депониране вследствие на изпълнението на сключен договор на община Мадан с физическо лице за ръчно отделяне, сортиране и предаване за последваща преработка на част от битовите отпадъци постъпили на депото – главно пластмаса, метали, стъкло, хартия и картон. Това води до намаляване на обема и количеството на отпадъците, които се депонират от трите общини (между 5 и 15 тона месечно), като не може да се определи каква част от тях са образувани на територията на община Неделино.

Депониране

Депонирането се извършва на Регионално депо за битови отпадъци - гр.Мадан, разположено в община Мадан, землището на с. Шаренска, в негативна форма на дере, на 3 км югозападно от Мадан. За регионалното депо е издадено Комплексно разрешително №190–Н1/2009 от 31.08.2009 г., влязло в сила на 09.10.2009 г. Необходимата информация за депото е представена в частта, касаеща инфраструктурата за управление на отпадъците на територията на община Мадан.

Анализът на съществуващото положение на инфраструктурата за управление на битовите отпадъци в трите общини от регион Мадан позволява да се изведат няколко основни извода и препоръки.

Изводи:

· Общините са добре обезпечени със съдове за смесени битови отпадъци като брой и обем;

· Община Мадан е въвела използването на специални съдове за сгур и пепел през студената част на годината;

· Общините Мадан и Златоград имат системата за разделно събиране на отпадъците от опаковки (Мадан съвместно с „Булекопак“ АД, а Златоград с „Екоефекти“ ЕООД);

· Не са обезпечени съдове и не се осъществява разделно събиране на биоотпадъци, които имат най-голям дял в битовите отпадъци;

· Общинските администрации поддържат бази данни за отпадъците, но системата все още не покрива всички видове отпадъци.

Препоръки:

· Текущата подмяна на остарелите и амортизирани съдове следва да се планира и осъществява своевременно, в т.ч. и поетапна подмяна на контейнерите с обем от 4 м³;

· Приоритетно трябва да продължат усилията за изграждане на съоръжения за оползотворяване на биоотпадъците чрез производство на компост при спазване на следната последователност:

· Предварително прединвестиционно проучване за инсталация за компостиране на биоразградими битови отпадъци за регион Мадан;

· Прединвестиционно проучване за инсталация за компостиране за кандидатстване за финансиране по ОПОС 2014-2020
, при доказана икономия на разходи в резултат от предварителното прединвестиционно проучване.

· В рамките на програмния период операторът на депото следва да следи запълването на клетката на депото, за да се спази при необходимост нормативното изискване за предприемане на действия за осигуряване на нова клетка най-малко три години преди запълването на използваната в момента (Във връзка с предлаганото в НПУО 2014-2020 преустановяване след 2020 г. на финансирането от държавата на депа за битови отпадъци, което да бъде регламентирано в ЗУО). 
· Да се разшири обхвата и да се подобри качеството на събираната информация за отпадъците, която общините поддържат – на ниво община и ниво регион.

Анализ на замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци и осъществени мерки за тяхното възстановяване
Община Мадан

Закрити са съществуващите депа за отпадъци на територията на община Мадан, които не отговарят на действащата нормативна уредба. Ликвидирането на нерегламентираните сметища на територията на Община Мадан е извършено през 2005-2006 г. При констатиране на нови терени замърсени с отпадъци, общинската администрация и кметовете по населени места предприемат необходимите мерки за ликвидиране на замърсяването.
Не е напълно приключила техническата рекултивация на старата площадка на регионалното депо. Към момента тя не е закрита и не се налага осъществяването на следексплоатационни грижи и мониторинг съгласно нормативните изисквания.

Община Златоград
Преустановено е замъсяването вследствие на нерегламентирано депониране на отпадъци на използваните преди години селски сметища и общинското депо за отпадъци на територията на община Златоград, които не отговарят на действащата нормативна уредба. При констатиране на нови терени замърсени с отпадъци, общинската администрация и кметовете по населени места предприемат необходимите мерки за ликвидиране на замърсяването.

Община Неделино
Старото общински депо на община Неделино, което не отговаря на нормативните изисквания и е затворено за експлоатация през 2010 г. не е закрито. Не е констатирано нерегламентирано депониране на отпадъци на площадката на това депо.

В регионалните доклади за състоянието на околната среда на РИОСВ Смолян е отбелязано, че при проверките на инспекцията по населените места за нерегламентирани сметища, през последните години се констатират по-малко замърсени площи с битови и строителни отпадъци. Това се дължи както на постоянния контрол от страна на РИОСВ и на подобрената организация на общините по събиране и транспортиране на отпадъците, така и на промяна в отношението на населението във връзка с опазване на чистотата на населените места.
Като устойчиви резултати за региона при управлението на отпадъците е отчетено освен почистването на всички нерегламентирани сметища, така и контрола по веригата „генериращ и оползотворяващ” отпадъци, което доведе до овладяване проблемите с текстилните и дървесните отпадъци.
Анализ на институционалния капацитет и финансиране на дейността
Община Мадан

Организационна структура на община Мадан, отнасяща се до ангажиментите по опазването на на околната среда и управлението на отпадъците е следната:
· Кмет на община Мадан, 

· Заместник кмет, 
· Директор на Дирекция „Специализирана администрация“;
· Старши експерт „Екология и води”

· Специалист “Екология и води”

· Кметски наместници по населени места
· Организатор депо.

Експерти от общинската администрация са участвали в обучение за управление на дейностите по отпадъците през 2014 г.
Община Мадан, 4900 гр. Мадан, ул. “Обединение” № 14, тел. 0308/9-82-20, факс 0308/9-82-77, е – mail: madanoba@gmail.com
Фактическите и планираните разходи за дейности по управление на отпадъците през 2014 г. са следните:
Разходи за дейности по управление на битовите отпадъци

	Компонените на разходите
	2014 факт, хил. лв
	2015 план хил. лв

	Почистване на територии за обществено ползване
	25
	45

	Сметосъбиране и извозване на БО
	203
	229

	Депониране
	42
	56

	Обезпечение по чл.60 от ЗУО
	
	18

	Отчисления по чл. 64 от ЗУО
	59
	62

	Общо разходи
	329
	410


Източник: Общинска администрация

Фактически приходи от такса битови отпадъци през 2014 г. са както следва:

Приходи от такса битови отпадъци

	Приходи и източници
	2014 факт, хил. лв

	Общ размер на приходите, в т.ч. от
	393

	Физически лица
	149

	Юридически лица
	244


Източник: Общинска администрация
През 2015 година цената за депониране на тон е определена както следва:
· Битов отпадък – 23,67 лв.

· Промишлен отпадък – 47,34 лева

· Обезпечение по чл. 60 от ЗУО за закриване на клетки – 6,29 лв.

Относителният дял на ТБО в средният доход на човек от населението е под 0,3% или значително по-нисък от прага на социална поносимост, определен като 1% от средния паричен доход. Основната тежест от разходите по дейностите по управление на отпадъците се посреща от юридическите лица.

Община Златоград
В община Златоград отговорни за управлението на отпадъците са следните длъжностни лица от общинската администрация:

· Кмет на община Златоград, 

· Заместник кмет, 

· Главен експерт „Екология и проекти”;

· Кметове и кметски наместници по населени места.

Общата численост на заетите със събирането и транспортирането на отпадъците в Общинска дейност „Чистота“ възлиза на 15 души, разпределени по длъжности както следва:

· Технически ръководител Общинска дейност„Чистота” 




1

· Специалист „Организация и контрол на дейностите по разделно събиране на отпадъци
1

· Шофьор на товарен автомобил







1 

· Шофьор на сметосъбирачна машина
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· Шофьор на специализирани машини







1 

· Сметосъбирач
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· Чистач











2 

· Технически сътрудник „Чистота“







1 

Размерът на годишната такса за битови отпадъци се определя в размер на 4,45 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимите имоти, въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност. 

На базата на посочените промили са формирани следните приходи в общинския бюджет на община Златоград за последните три години:

· 2013 година

396 000 лв.

· 2014-година

395 000 лв.

· 2015-година

425 000 лв.

В общината няма постъпили приходи от санкции и глоби на физически и юридически лица, което е потенциален източник на допълнителни средства за дейностите по УО, въпреки че годишно се съставят по повече от 100 констативни протокола за нарушения. Най-голям брой актове въз основа на които са издадени наказателни постановления са съставени през 2009 година (общо 7 акта и 5 нак. постановления), през 2012 е издадено едно наказателно постановление, а през останалите години няма съставени актове.
Разходите за дейностите по третиране на отпадъците в Община Златоград за периода 2013 – 2015 година са представени в следващата таблица:
	Дейност
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1. Разходи по събиране на битовите и разделно събрани отпадъци и транспортирането им до депа или други съоръжения за обезвреждането им
	223 000
	203 000
	186 000

	2. Разходи за осигуряване на техника и съдове за съхранение на битови отпадъци
	38 000
	47 000
	59 000

	3. Разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, вкл. отчисл. по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО
	87 000
	130 000
	142 000

	4. Разходи за почистване на териториите за обществено ползване
	70 000
	42 000
	45 000

	Общо: 
	418 000
	422 000
	432 000


Източник: ОПУО на община Златоград
В Общинска администрация Златоград е установен траен интерес на служителите към всички форми на обучения, които се предлагат, както за повишаване на тяхната квалификация, така и за разширяване на възможностите им за вземане на адекватни решения в постоянно променящите се изисквания, както по-отношение прилагане на нормативната уредба, така и за повишаване качеството на предлаганите административни услуги. За участието на служителите в обучения, ежегодно се утвърждава Годишен план, който се изготвя при отчитане на заявките на служителите от Общинска администрация Златоград за нуждата им от обучение.
Община Неделино
Организационна структура на община Неделино, отнасяща се до ангажиментите по опазването на на околната среда и управлението на отпадъците е следната:

· Кмет на община Неделино;

· Заместник кмет;

· Главен експерт „Екология”;

· Кметове и кметски наместници по населени места.

Общинската структура ангажирана със събирането и транспортирането на отпадъците е Общинска дейност „Чистота“ с обща численост от 15 души, разпределени по длъжности както следва:

· Технически ръководител Общинска дейност„Чистота” 




1

· Специалист „Организация и контрол на дейностите по разделно събиране на отпадъци
1

· Шофьор на товарен автомобил
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· Шофьор на сметосъбирачна машина
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· Шофьор на специализирани машини







1 

· Сметосъбирач
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· Чистач











2 

· Технически сътрудник „Чистота“







1 

Размерът на годишната такса за битови отпадъци се определя в размер на 4,0 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимите имоти, въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност. 

На базата на посочените промили са формирани следните приходи в общинския бюджет на община Неделино за последните три години:

· 2013 година

67 099 лв.

· 2014-година

60 301 лв.

· 2015-година

52 266 лв.

Няма постъпили приходи от санкции и глоби на физически и юридически лица, което е потенциален източник на допълнителни средства за в бъдеще време.
Разходите за дейностите по третиране на отпадъците в Община Неделино за периода 2013 – 2015 година са представени в следващата таблица:
	Дейност
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1. Разходи по събиране на битовите и разделно събрани отпадъци и транспортирането им до депа или други съоръжения за обезвреждането им
	223 000
	203 000
	186 000

	2. Разходи за осигуряване на техника и съдове за съхранение на битови отпадъци
	38 000
	47 000
	59 000

	3. Разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, вкл. отчисл. по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО
	87 000
	130 000
	142 000

	4. Разходи за почистване на териториите за обществено ползване
	70 000
	42 000
	45 000

	Общо: 
	418 000
	422 000
	432 000


Източник: ОПУО на община Неделино

По информация от Регионалния доклад за състоянието на околната среда през 2013 и 2014 г. изготвен от РИОСВ Смолян община Неделино не е внесла дължимите отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО за 2014 г. в размер на 18 019,76 лв. и за 2013 г. в размер на 12 427,80 лв.

При системно невнасяне на задълженията и невнесени отчисления следва издаване на акт за установяване на публично държавно вземане по реда на чл. 166 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и след влизане в сила на акта средствата се събират принудително, заедно с лихвите и разноските от НАП по реда на ДОПК.

За повишаване капацитета на общините Мадан, Златоград и Неделино за изпълнение на произтичащите от ЗУО задължения и дейности и особено за подобряване на контрола е необходимо:

· Да се подготви служител, занимаващ се основно с управление на отпадъците в общинската администрация (за Мадан и Златоград);

· Да се осигури достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал, включително назначаване на допълнителен персонал и осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (техника, оборудване и т.н.).
· Да се осигури периодично обучение на служителите отговорни за управлението на отпадъците;

· Да се закупи и използва на регионалното депо софтуер за управление на отпадъците в реално време.

Анализ на информирането на обществеността по въпросите на регионалната система за управление на отпадъците
Община Мадан
В рамките на национална кампания „За чиста околна среда” през 2014 г. са одобрени и реализирани следните проекти:
· „Почистване и обновяване на зелени площи по ул. „Република" на стойност 10 000 лв.

· ОУ „П. Р. Славейков", с. Средногорци – „Обичам природата и аз участвам" на стойност 5 000 лв.

· ЦДГ „Мир", с. Върбина – „Обичам природата - и аз участвам" на стойност 5 000 лв.
С проект  "Въвеждане на разделно събиране на биоразградим (зелен) отпадък“ е предвидено изготвяне и разпространение на специализирани брошури за ползите от компостиране на биоразградим (зелен) отпадък, включително домашно компостиране.
Общинска администрация е изпратила писма до всички търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради за задълженията за разделно събиране на генерираните от дейността им отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаса и метал, от 1 януари 2013 г.
При провеждането на ежегодното пролетно почистване в Община Мадан се организират и кампании за събиране на отпадъците от домовете или предаването им на определени от общината места. Общината активно участва в кампанията „Да изчистим България за един ден” проведена на 26.04.2014 г. Събраните и депонирани на депото отпадъци за два дни са 15,2 тона.

Всичко това показва, че при подхода си за работата с населението във връзка с кампанийни и др. мероприятия организирани на национално ниво общината има успех и успява да мобилизира значителни човешки ресурси. От м. декември 2015 г. инсталацията на „Булекопак“ АД започва ефективо да работи на пълни обороти, в т.ч. и по отношение на извозването на разделно събраните отпадъци от опаковки. Дейността на „Булекопак“ АД може да бъде улеснена с провеждането на подходящи по време и формат  разяснителни и образователни кампании, които да обхванат възможно най-голям дял на населението на общината.

Има възможности да се подобри предоставянето по подходящ начин на населението (например на интернет страницата на общината) на по-пълна и подробна информация за предоставяните услуги, правата и задълженията на гражданите и фирмите. На официалната страница на общината в интернет са публикувани сравнително малък брой програми, планове, наредби, заповеди, графици, списъци и др. документи с местно значение свързани с управлението на отпадъците.

Община Златоград
Община Златоград се стреми да поддържа непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на отпадъците и организирането на кампании за повишаване на общественото разбиране и съзнание като за тази цел предвижда:

-
редовното предоставяне на информация на населението за състоянието на околната среда чрез изграждане на електронно информационно табло;

-
привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия, в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците, включително за начина за определяне на „Такса битови отпадъци" и отчитането на изразходваните средства;

-
повишаване на общественото съзнание, с цел да се постигне промяна в поведението на населението, чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците;

-
провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия, организирани специално за целта, или включени като част от програмите за честване на празници на общината или конкретно населено място, като специално внимание бъде отделено на работата с подрастващите;

-
получаване на обратна връзка за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.

За повишаване на общественото съзнание на сайта на Община Златоград периодично се подава информация за дейности с широко обществено значение.
При провеждането на ежегодното пролетно почистване в Община Златоград се организират и кампании за събиране на отпадъците от домовете или предаването им на определени от общината места. Общината активно участва в кампанията „Да изчистим България за един ден” проведена на 26.04.2014 г. Събраните и депонирани на депото отпадъци за два дни са 97,98 тона, като по по количество общината отстъпва само на областния център – град Смолян.

Има възможности и резерви за подобряване на предоставянето по подходящ начин на населението (например на интернет страницата на общината) на по-пълна и подробна информация за предоставяните услуги, правата и задълженията на гражданите и фирмите. На официалната страница на общината в интернет са публикувани малък брой документи с местно значение свързани с управлението на отпадъците.
Община Неделино

Община Неделино се стреми да поддържа непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на отпадъците и организирането на кампании за повишаване на общественото разбиране и съзнание като за тази цел на сайта на Община Неделино периодично се подава информация за дейности с широко обществено значение.

При провеждането на ежегодното пролетно почистване в Община Неделино се организират и кампании за събиране на отпадъците от домовете или предаването им на определени от общината места. Общината активно участва в кампанията „Да изчистим България за един ден” проведена на 26.04.2014 г. Събраните и депонирани на депото отпадъци за два дни са 7,46 тона.

Има възможности да се подобри предоставянето по подходящ начин на населението (например на интернет страницата на общината) на по-пълна и подробна информация за предоставяните услуги, правата и задълженията на гражданите и фирмите. На официалната страница на общината в интернет са публикувани малък брой документи с местно значение свързани с управлението на отпадъците.
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�Биоразградими отпадъци са всички отпадъци, които имат способността да се разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и растителни отпадъци, хартия, картон и други


� Актуалната прогноза при хипотезата за конвергентност на НСИ за 2020 е за 6,966,607 и съответно 113 кг на човек от населението. Тук са дадени стойностите съгласно � HYPERLINK "http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/VAPROSI_OTGOVORI/Ukazaniya_obshtini.pdf" �http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/VAPROSI_OTGOVORI/Ukazaniya_obshtini.pdf�, потвърдени от Указанията на УО по ОПОС 2014-2020 � HYPERLINK "http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/answers_asekob_waste_compost_final_04.09.2015" �http://ope.moew.government.bg/files/useruploads/files/answers_asekob_waste_compost_final_04.09.2015�


�Биоотпадъци са биоразградими отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост


� http://eea.government.bg/bg/nsmos/waste/dokumenti/PCYO.pdf


�http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/Municipal_Waste/Metodika-2012.pdf


�http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/Municipal_Waste/Metodika-2012.pdf


�http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/Municipal_Waste/Metodika-2012.pdf


� http://www.ecopack.bg/admin/ckfinder/userfiles/files/Otchet%202011.pdf


� По процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16M10P002-2.001 „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими отпадъци" с крайна дата за подаване на документи 1 август 2016 г.
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[image: image13.emf]Вид отпадъци  Резултати от изследването в %  

Есен  Зима  Пролет  Лято  Средногодишен  

Хранителни   6,78  10,28  14,09  15,48  11,7  

Хартия   3,65  5,78  8,53  7,68  6,4  

Картон   4,17  1,27  1,63  1,67  2,2  

Пластмаса   15,55  6,62  7,15  7,76  9,3  

Текстил   3,04  1,83  1,32  2,01  2,0  

Гума   1,44  0,69  0,51  0,39  0,8  

Кожа   0,66  0,00  0,06  0,04  0,2  

Градински   18,34  32,92  29,55  28,73  27,4  

Дървесни   1,78  10,48  16,89  16,20  11,3  

Стъкло   5,31  5,96  4,13  4,06  4,9  

Метали   2,80  2,95  1,78  2,06  2,4  

Инертни   36,40  21,16  14,26  13,82  21,4  

Опасни   0,08  0,06  0,11  0,09  0,1  

Общо  100  100  100  100  100,0  

 

[image: image14.emf]Вид отпадъци  Резултати от изследването в %  

Есен  Зима  Пролет  Лято  Средногодишен  

Хранителни   3,33  10,08  14,65  12,10  10,0  

Хартия   3,04  5,69  7,51  14,13  7,6  

Картон   4,27  1,22  1,54  1,21  2,1  

Пластмаса   15,08  6,58  7,63  8,10  9,3  

Текстил   2,81  1,83  1,96  1,83  2,1  

Гума   1,44  0,69  0,39  0,28  0,7  

Кожа   0,66  0,08  0,15  0,73  0,4  

Градински   20,11  34,01  28,18  26,80  27,3  

Дървесни   1,56  10,35  16,02  17,35  11,3  

Стъкло   3,7  5,46  3,63  3,95  4,2  

Метали   2,34  2,91  1,92  0,36  1,9  

Инертни   15,44  18,80  9,35  6,11  12,4  

Опасни   0,08  0,06  0,09  0,07  0,1  

Други   ( преди    преизчисляване )    26 , 14  2,21  6,98  6,98  10,6  

Общо  100  100  100  100  100,0  

 

		Вид отпадъци

		Резултати от изследването в %



		

		Есен

		Зима

		Пролет

		Лято

		Средногодишен



		Хранителни 

		3,33

		10,08

		14,65

		12,10

		10,0



		Хартия 

		3,04

		5,69

		7,51

		14,13

		7,6



		Картон 

		4,27

		1,22

		1,54

		1,21

		2,1



		Пластмаса 

		15,08

		6,58

		7,63

		8,10

		9,3



		Текстил 

		2,81

		1,83

		1,96

		1,83

		2,1



		Гума 

		1,44

		0,69

		0,39

		0,28

		0,7



		Кожа 

		0,66

		0,08

		0,15

		0,73

		0,4



		Градински 

		20,11

		34,01

		28,18

		26,80

		27,3



		Дървесни 

		1,56

		10,35

		16,02

		17,35

		11,3



		Стъкло 

		3,7

		5,46

		3,63

		3,95

		4,2



		Метали 

		2,34

		2,91

		1,92

		0,36

		1,9



		Инертни 

		15,44

		18,80

		9,35

		6,11

		12,4



		Опасни 

		0,08

		0,06

		0,09

		0,07

		0,1



		Други (преди 

преизчисляване)



		26,14

		2,21

		6,98

		6,98

		10,6



		Общо

		100

		100

		100

		100

		100,0








		Вид отпадъци

		Резултати от изследването в %



		

		Есен

		Зима

		Пролет

		Лято

		Средногодишен



		Хранителни 

		6,78

		10,28

		14,09

		15,48

		11,7



		Хартия 

		3,65

		5,78

		8,53

		7,68

		6,4



		Картон 

		4,17

		1,27

		1,63

		1,67

		2,2



		Пластмаса 

		15,55

		6,62

		7,15

		7,76

		9,3



		Текстил 

		3,04

		1,83

		1,32

		2,01

		2,0



		Гума 

		1,44

		0,69

		0,51

		0,39

		0,8



		Кожа 

		0,66

		0,00

		0,06

		0,04

		0,2



		Градински 

		18,34

		32,92

		29,55

		28,73

		27,4



		Дървесни 

		1,78

		10,48

		16,89

		16,20

		11,3



		Стъкло 

		5,31

		5,96

		4,13

		4,06

		4,9



		Метали 

		2,80

		2,95

		1,78

		2,06

		2,4



		Инертни 

		36,40

		21,16

		14,26

		13,82

		21,4



		Опасни 

		0,08

		0,06

		0,11

		0,09

		0,1



		Общо

		100

		100

		100

		100

		100,0








